ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DE LA COMISION
ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, CELEBRADA EL DiA
DOCE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS,

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, siendo las catorce horas del dia doce de
septiembre de 2016, en las instalaciones de Hotel Sheraton Chihuahua Soberano,
se llevo a cabo la Sesion Ordinaria del Consejo de la citada Comision, estando
presentes las Consejeras y Consejeros: Mtra. Emma Armida de la O Rodriguez,
Mtra. Martha Gonzalez Renteria, Lic. Luis Alfonso Rivera Soto, Prof. Servando
Villegas Cuvesare, y por parte de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, el
Consejero Presidente Lic. José Luis Armendariz Gonzalez, el Director de
Capacitacion Lic. Luis Enrique Rodallegas Chavez y el Secretario Técnico Ejecutivo
Lic. José Alarcon Ornelas.

El Lic. José Alarcén Ornelas desea a todos buenas tardes y procede a dar inicio a
la sesion del presente dia, agradeciéndoles su presencia a los Consejeros e
informando que el Dr. Luis Alfonso Ramos Pefia y Don Héctor Arturo Hernandez
Valenzuela, se incorporaran dentro de unos minutos. Asi pues, se da inicio a la
reunion empezando con la lista de asistencia, encontrandose el quérum necesario

para dar inicio a la sesion y desahogar los puntos del orden del dia que se
establecio:

ORDEN DEL DiA

1. Lista de Asistencia.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del acta de la sesion de fecha 8 de agosto
de 2016.

3. Informe de actividades de la Comision Estatal de los Derechos Humanos a
cargo del Presidente, correspondiente al mes de agosto de 2016.

4. Asuntos Generales.
5. Toma de acuerdos.

6. Clausura de la Sesion.



DESARROLLO

Lic. Alarcon: Primeramente quisiera preguntar si tienen algin comentario respecto
al acta anterior y si no lo hay, para dejar como acuerdo que quedo validada y pasar
al tercer punto del orden del dia.

Asi pues, pasariamos al desahogo del tercer punto del orden del dia que
corresponderia al informe a cargo del Presidente, el Lic. José Luis Armendariz, a
quien le cedo el uso de la palabra:

Lic. Armendariz: En primer término buenas tardes, agradecerles su presencia en
esta sesidn en la que estaremos tocando los temas relativos a las actividades a la
Comision, correspondientes al mes de agosto. Primeramente dar la bienvenida de
nueva cuenta al Maestro José Alfonso Ramos Pefia y al Maestro Luis Alfonso Rivera
Soto, con la ratificacion de que fueron objeto para un periodo de tres afios por parte
del Honorable Congreso del Estado y que se integran de nueva cuenta a este
Consejo, producto de esta ratificacion. Maestro bienvenido y aparte darle el
agradecimiento, y bueno como lo he sefialado yo en otras ocasiones, que la gran
mayoria de los Consejeros de los érganos constitucionales autbnomos, no perciben
un sueldo por su funcion y bueno esto es doblemente valioso en el caso de los
Consejeros de Comision como una funcién honoraria, entonces en ese sentido es
doblemente el agradecimiento por todo el apoyo, por la integracién y por el trabajo
hacia esta Comision Estatal de los Derechos Humanos.

Dentro de los puntos sobresalientes que destacaria correspondientes a agosto de
2016, tocaria que clausuramos el Campamento de Verano en ciudad Cuauhtémoc
el dia 4; se clausuré el campamento denominado también CampAnapra en Ciudad
Juérez y el dia 5 se clausuré el campamento Verano de Valores que lleva ese
nombre en Ciudad Delicias. Estos campamentos se desarrollaron en un periodo de
3 semanas trabajando con nifios y con jovenes en diversos temas y contenidos,
aprovechando el periodo vacacional.

Adicionalmente, destacar que el dia 18 de agosto acudi a la ciudad de Durango al
informe de actividades que presentd el Presidente de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Durango quien, a su vez, es el Presidente de la Federacion
Mexicana de algunos recursos publicos. Este fue un informe bastante concentrado;
intervino ante el pleno de Congreso alrededor de 20 minutos y el resto lo present6
en un informe en sintesis por escrito. Dentro de las actividades y lo que nos vincula
con Durango de manera muy especial, es que desde la Comision de los Derechos
Humanos de Chihuahua, apoyamos la recepcién de quejas de la parte norte de
Durango, colindando con Chihuahua, donde las personas tienen mas vinculos
comerciales, econémicos y sociales con Parral o con Guadalupe y Calvo que con la
capital de Santiago Papasquiaro, seria la oficina mas cercana hacia el norte que



tiene la Comision; en un doble sentido, tenemos ya afios en un convenio donde
nosotros recepcionamos las quejas y se las trasmitimos a la oficina de Durango .

Otro aspecto a destacar es que el dia 26 de agosto, acudimos a la invitacién de la
Lic. Heidy Segovia y de la Diputada Mayra Diaz, a la presentacion de un texto
ilustrado sobre los derechos de las nifias y los nifios adolescentes, escritos en
raramuri. El texto se presentd en el mezannine del Congreso con la presencia del
Coordinador Estatal de la Tarahumara, el Director General de Servicios Educativos
del Estado de Chihuahua y gobernadores indigenas. Es un texto muy practico
donde abordan los principales derechos en forma ilustrada y amena, y creo que es
muy apropiado para el nivel prescolar y primaria y que es un impulso importante
para su distribucion basicamente prescolar y a nivel primaria, como una forma de
reforzar la lengua materna, pero también para coadyuvar y reforzar la promocion, la
difusion y la ensefianza de los derechos humanos en las comunidades indigenas.

El dia 28 de agosto acudi a la ciudad de Nuevo Casas Grandes, invitado por el
Colegio Médico de Nuevo Casas Grandes que organizé el Congreso Estatal en
aquella ciudad y la invitaciébn era para que abordaramos el tema de derechos
humanos de los pacientes y de los médicos. Aproximadamente con un auditorio de
30 médicos en el caso de Nuevo Casas Grandes como congregan a todo lo que le
llaman la regién noroeste desde Ascensidon hasta Namiquipa y fue un Congreso
bastante interesante.

El dia 29 de agosto, acudi a la Ciudad de México a la invitacion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos que invitd a todos los Presidentes a un
conversatorio con los jueces de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
aprovechando que habian estado sesionando durante esa semana en la Ciudad de
México. Aqui hubo un acercamiento bastante interesante, practicamente estaba la
totalidad de los jueces y el Presidente de la Corte, nos acompafié quizas una hora
y media. Estuvimos analizando sobre los vinculos que existe entre la Comision
Estatal de los Derechos Humanos y la Corte Interamericana sobre todo que en el
caso de Chihuahua, hemos dado instruccion a los visitadores de que en todo caso
de que podamos estar invocando alguna jurisprudencia de la Corte Interamericana
en el caso chihuahuense lo estemos sefalando, o cuando hagamos precedencia a
gue ya se sefald en otra recomendacion, también dejarlo asentado para irle dando
evidencia a la jurisprudencia de la Corte Interamericana

Sefalar también que en esta reunion con los jueces, nos adelantaron que estan
haciendo un concentrado ellos que le encargaron a la Secretaria General de la
Corte, que es un concentrado clasificado de todas las jurisprudencias que ha
resuelto la Corte que ha emitido, clasificadas por temas para que de esa manera
cualquier abogado o cualquier organizacion de la sociedad civil o cualquier recurso
de derechos humanos pueda ingresar e inmediatamente ubicar por temas los
criterios interpretativos y se le facilite el trabajo.



En nuestra intervencion, les hice hincapié a los jueces de la importancia de ese
trabajo porque en este aspecto de los derechos humanos, también hay comentarios
pesimistas, positivistas y comentarios neutrales, pero un tema recurrente es que la
autoridad muchas veces no acataba o se resistia a cumplir sentencias de la Corte
Interamericana, entonces estan los estados litigado el cumplimiento. En mi
intervencién hice el comentario de como la sentencia del Campo Algodonero generé
un impacto importante en la legislacion estatal y la legislacion nacional, sobre todo
porque esa sentencia tiene una particularidad muy especial que tiene mandatos no
solo en estados mexicanos, sino que tiene una alusion directa al Estado de
Chihuahua, que no es un aspecto muy comun dentro de las sentencias de la corte.
También les hice la observacion de que si bien es cierto se dificulta el cumplimiento
de las sentencias, en el caso de las organizaciones de la sociedad civil en
Chihuahua han aprovechado muy bien las redes sociales para dar seguimiento y
para estar haciendo sefalamientos puntuales de aquellos puntos que no se han
atacado en su totalidad; este es un foro importante porgue es una tribuna también
para arreglar por incumplimiento de las sentencias de la Corte, con independencia
del mecanismo que establece la propia Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En su momento intervino el juez mexicano y avalé como ha impactado
la sentencia en el Campo Algodonero en la legislacion y las politicas publicas.

En términos generales serian los aspectos mas sobresalientes por lo que se refiere
a la actividad de agosto del 2016 y aprovecharia para comentarles también que
estamos en un proceso con los visitadores, con el compromiso de que el cierre de
este mes estuvieramos terminando todos los asuntos que trajéramos
correspondientes al 2014; hay veces que el asunto se complica, entonces hicimos
el compromiso con los visitadores para el 30 de septiembre estar cerrando todos los
expedientes y casos que correspondan al 2014 y abocar todo el esfuerzo al 2015
en la medida de lo posible e ir sacando todos esos expedientes para no ir dejando
ningun tipo de rezago. La mayoria de las recomendaciones que se han emitido
dltimamente son a la Fiscalia, salvo dos que hay a cargo de Presidencia Municipal
de Juarez y una a la Secretaria de Salud.

Lic. Alarcén: Agradecemos al Presidente su intervencidn y pasariamos al siguiente
punto de los asuntos generales.

ASUNTOS GENERALES

Se les habia estado informando del seguimiento de las recomendaciones
basicamente a través de la gaceta que emitimos de manera cuatrimestral, pero ya
no tuvimos forma de hacerlo asi y a partir del proximo mes ustedes van a estar
recibiendo por parte de un servidor el seguimiento y estatus de cada una de las
recomendaciones que se han emitido a la fecha. Actualmente vamos en la



recomendacion numero 41 y en la proxima acta ustedes van a estar observando
cual es el estatus correspondiente a cada una de las recomendaciones.

Lic. Armendariz: Me gustaria ahi tocar el tema porque la prensa estaba insistiendo
mucho en eso y me dicen ¢ 0iga porque ya es la recomendacion 44 y el afio pasado
y antepasado no lleg6é ese niumero? En los afios en los que me ha tocado estar en
la Presidencia ha habido afios que han sido mas bajos, otros mas altos, o cuando
me toco estar en el 2005 sustituyendo por enfermedad a licenciado Oscar Francisco
Yanez, es el afio en el que se han emitido mas recomendaciones, que fueron 125
recomendaciones; esto lo sefalo porque si alguien quisiera evitar que se interprete
gue hay algo obscuro en tantas recomendaciones que hay este afio.

Lic. Alarcon: Como ya lo comenta el Presidente, vamos en la recomendacion 44;
hasta el viernes estdbamos en ese numero y éstas se seguiran emitiendo.
Aprovecho también para darles la bienvenida y felicitacion a los dos consejeros el
Licenciado Luis Alfonso Rivera Soto y el Licenciado Luis Alfonso Ramos Peiia, por
el hecho de la ratificacibon como Consejeros de este organismo; de nueva cuenta
muchas felicidades.

Ahora si entrariamos al tema de asuntos generales, si hay algin comentario al
respecto, son bienvenidos.

Consejera Martha Gonzdlez: Tengo dos preguntas, una es si ya se contesto la queja
gue se hizo por parte de las organizaciones de la sociedad civil, sobre el trato que
se dio a la gente que se manifest6 frente al Palacio de Gobierno, porque entiendo
que hace como dos semanas se elaboré un oficio como para decir que no tenemos
una respuesta puntual; la otra inquietud es que la Comision Nacional de Derechos
Humanos ha estado publicamente manifestandose a favor de los derechos del
matrimonio igualitario y ha dicho puntualmente que se violan los derechos de las
personas cuando el estado laico no lo habia estipulado de esa manera, también hay
mas casos concretos en la Comision Nacional de los Derechos Humanos, han
hecho exhortos de los cuales se han publicado y externado opiniones en el pais y
la pregunta mia seria si la Comisién Estatal de los Derechos Humanos se ha
manifestado en algiin momento o si ha marcado alguna posicién en relacion a este
tema?

Lic. Armendariz: En primer lugar, en lo que se refiere a los eventos y a las quejas
que surgen a raiz de la tension de varios jovenes por motivo de la manifestacion
gue se hace en Palacio de Gobierno, comentarles que documentamos el caso
desde sus origenes con el licenciado Sergio Marquez, que lo hacemos ya
regularmente. Nosotros tan pronto tengamos conocimiento de alguna
manifestacion, damos acompafiamiento desde el inicio y somos de los primeros que
acompafamos a los manifestantes y estamos ahi pendientes para evitar eventos o
guejas que se susciten. Afortunadamente en este evento el licenciado Marquez y
el licenciado Jair Araiza estuvieron muy al pendiente del inicio del evento y




realmente estuvieron durante todo el desarrollo de la manifestacion; luego que las
personas fueron arrestadas nos constituimos en la Comandancia Norte y en la Sur,
nos entrevistamos con todas las personas que estuvieran ahi siendo detenidas e
incluso ese dia estuvieron laborando otros cuatro visitadores que prolongaron sus
horas de trabajo hasta las 3 de la mafiana.

Al dia siguiente nos constituimos en la Fiscalia y una vez que fueron turnados los
detenidos al CERESO, dimos seguimiento e incluso visitadores estuvieron
presentes, en algunas no en todas, las audiencias asi que logramos documentar
todo el evento con videos, grabaciones mas otros materiales que nos hemos ido
allegando y que nos han proporcionado los medios de comunicacion, otra
informacion que han aportado los propios quejosos y creo que ha quedado muy bien
documentado el expediente. La autoridad ya respondio y esta ahorita trabajandose
en un proyecto de resolucion porque hay evidencias suficientes para ello; se les dio
vista a los quejosos y esperemos las proximas fechas estar resolviendo.

En relacion con el otro tema, nuestra postura en primera instancia siempre ha sido
muy clara. En primer término, todas las marchas que se han hecho contra la
homofobia en la ciudad de Chihuahua, que la primera que se hizo es desde que yo
soy Presidente, siempre han partido de la Comision porque los grupos saben cudl
es nuestra postura. Si quiero sefialar que aqui hay muchas corrientes, hay muchos
grupos con muchos intereses, también a mi me han planteado: “oye, sentimos que
se le da mucho apoyo a grupos y no es la otra versiéon”, entonces hemos procurado
mantener una posicion en primer lugar de respeto al ejercicio de la libre
manifestacion de las diversas ideas de los grupos, insistir mucho en la importancia
de la tolerancia y de respeto y del ejercicio de actos de no violencia en la
manifestacion de las posiciones; hemos actuado frente al Registro Civil cuando se
negaba a que contrajeron matrimonio y lo tltimo que hemos expresado, y aparece
por ahi en todos los medios y declaraciones, es que pareciera que a veces el
discurso es engafioso y lo digo porque hay politicos y grupos con interés, que dicen
“no nos vamos a dejar que esto se establezca en la legislacion” y ahi yo sigo muy
claro, hay una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde
los derechos de libertad estan determinados desde el punto de vista juridico y esto
queda fuera de discusion; eso no escapa para que el contexto social permanezca
en debate, permanezcan las manifestaciones en sus diferentes vertientes, todas
muy respetables, y mientras no se haga un cambio, tendria que darse una batalla
desde el contexto legislativo o constitucional.

Nosotros hemos estado muy de la mano atendiendo las quejas que se han
presentado donde alguien haya sido agredido por este motivo o incluso seguimos
de cerca aquellos homicidios de personas con alguna orientacion sexual en
particular y estamos trabajando con la Secretaria de Trabajo y Prevencién Social
Federal, muy de la mano con los grupos y aquellas empresas que estan haciendo
el trdmite para contar con un distintivo de ser incluyentes, etc. En ese distintivo se
hacia mucho énfasis en el tema de las discapacidades, pero recientemente hemos
estado insistiendo mucho que dentro de este contexto de diversidad sexual, se



considere también a los grupos o personas vulnerables por su orientacion sexual.
En ese contexto estamos trabajando, y en el caso de la ultima marcha se les
acompanio y partiendo de la Comision; incluso tuvieron apoyo de agua y logistica y
si hemos estado siendo muy cuidadosos de que socialmente, la Comision no pierda
su contexto desde el punto de vista del respeto. Sentimos que la manifestacion de
las ideas de libertad ideologica o libertad a los grupos, siempre debe hacerse dentro
del contexto de tolerancia, de respeto al otro 0 a la otra y que en todo caso ya hay
una definicion legal. En concreto, dejar muy en claro que juridicamente esta resuelto
el tema y que en todo caso estara pendiente una nueva batalla o una nueva lucha
constitucional o legal, pero que siempre nuestra postura es que haga en algun
concepto de paz de respeto de objetividad por el otro.

Por otro lado quiero comentarles que dentro de las recomendaciones recientes que
firmamos, esta una donde abordamos el tema del ViveBus. Esta recomendacion es
un acumulado de un numero importante de quejas que se vinieron sumando en
diferentes lapsos se integré en un expediente, ademas de que a su vez les pedi a
los visitadores que hiciéramos unas encuestas sobre el servicio. Esto nos permitié
medianamente captar el sentir de inconformidad de la ciudadania y bueno sin
extenderlo mucho en la recomendacion centramos algunos aspectos principales:

> El hecho de que en la ruta central (la ruta troncal) siempre van los
camiones demasiado saturados y las mujeres van muy propensas a un abuso
sexual 0 a un tocamiento; personas con algun tipo de discapacidad a ser
arrolladas en el grupo de la gente que baja y que sube del autobus

> El otro aspecto en cuanto a las rutas alimentadoras, el hecho de que
tardan mucho los autobuses en pasar por las estaciones que se traduce en
gue la mayoria de la gente, llega tarde a sus trabajos y hay personas que nos
manifestaron que hacen practicamente dos horas de ida porque toman hasta
tres autobuses, ya que toman una ruta alimentadora troncal y otro
alimentador.

En general hacemos una serie de observaciones de todos los aspectos que
detectamos y hacemos el planteamiento al Director de Transporte, para que
considere lo que nosotros sabemos porque ya se han estado acomodando medidas
de manera paulatina y demas, pero también para que considere ese aporte que
hace la Comision al respecto.

La otra recomendacién corresponde a la detencion que sufri6 en su momento el
Presidente del Partido Accion Nacional del comité municipal y otro grupo de
personas que estaban repartiendo una serie de volantes en algunos cruceros por la
ciudad. En ese caso la autoridad nos manifiesta que, se trasladan los policias y al
cuestionarlos sobre qué andaban distribuyendo, sefiala que fueron recibido de muy
mala manera, con agresion verbal y fueron arrestados por faltas a la autoridad; ya
luego del andlisis y partiendo de los principios de la declaracion por la libertad de
expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, donde sefialan el
tema de la prohibicién de las leyes de desacato y el tema de que cuando se hace



un sefalamiento a un servidor publico, por motivo de sus funciones, se esta obligado
en una sociedad democrética a soportar mayor critica que la que fuera a cualquier
ciudadano. En cuanto a su vida privada y frente a eso, no pueden existir sanciones
del tipo penal, no privativas de la libertad sino Gnicamente en su caso reclamaciones
de tipo civil; en ese sentido, la recomendacion se emite declarando que fue una
detencidn ilegal, que se haga la supresion de los antecedentes policiacos si los
hubiere y que se instaure el procedimiento administrativo respectivo.

Comenta el Consejero Maestro Luis Alfonso Rivera Soto ¢(Cdémo va con la
capacitacion de los nuevos funcionarios?

Lic. Armendériz: La capacitacion se iniciaria cuando comiencen las nuevas
administraciones, seria cuando el gobernador electo, quien toma protesta el
proximo 4 de octubre y los alcaldes el préximo 10 de octubre, cuando estariamos
iniciando las capacitaciones con los nuevos servidores publicos. Hemos estado
trabajando, desde luego, estuvieron por all4 en el municipio de Urique y de Aquiles
Serdan, trabajando en las escuelas, pero no quisimos empalmarnos. Sabemos que
el Instituto Estatal Electoral y el Instituto Chihuahuense de la Mujer, estan ofertando
una capacitacion y entonces no quisimos empalmar la oferta y comentarles que he
tenido ya un acercamiento con varios presidentes municipales, con el de Ascension,
Janos, Casas Grandes, Nuevo Casas Grandes con el de Parral, con el de Juéarez,
hablé con el presidente municipal de Saucillo y les adelanté que tan pronto asuman
Su cargo estaremos presentandoles una oferta de capacitacion sobre una muy
buena gama de temas, desde principios de buena practica en el servicio publico,
principios administrativos, buena practica en el servicio publico dirigido a todos los
servidores publicos en general, otros sobre derechos humanos y trato digno
enfocado a aquellos servidores publicos que tienen interaccidon con la ciudadania
en ventanilla ofertando un servicio, auxiliando para generar un tramite. Asimismo
gueremos abordar temas de derechos humanos y seguridad publica y procuracion
de justicia con un énfasis especial en el tema de los policias municipales; también
gueremos explicarles las funciones de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos ¢Como se tramita una queja? ¢Como responder una queja? ¢Coémo
cumplir una recomendaciéon? Es decir, ofrecer un bagaje importante que permita
tanto prevenir quejas o atender aquellas que se presenten y a nosotros también en
un momento dado fomentar la cultura de respeto a los derechos humanos.

Estaremos abordando también el tema del derecho a la ciudad y otro aspecto
importante es el tema de derechos humanos y corrupcién; ahi le estamos dando un
toque muy especial porque tengo mis propios criterios y particularidades sobre ello
y creo que quedo bien el temario y en breve estaremos haciendo la oferta. El objetivo
es gque nos coordinemos para reducir el gasto hacia la propia Comision y plantear
la opcién de que en el municipio que trabajemos, mientras un grupo trabaja en las
escuelas, que otro grupo trabaje con los servidores publicos como primera opcion.
La otra opcion es aprovechar también la herramienta que tenemos del canal y que
nos permita también ofertar una capacitacion a distancia de manera simultanea a
todos los municipios. Comentarles que dentro de este contexto le habia pedido a



Carlos Mario, que me habia estado auxiliando, que hicieramos un estudio sobre el
tema de las detenciones ilegales. Histéricamente en la Comision siempre ha sido la
mayor violacion que ha existido, la detencion ilegal, y esto ha arrojado informacién
muy interesante que venimos hacer desde el analisis de los supuestos que autoriza
la ley en materia de detencion y la actuacion de la policia. Igualmente en el
reglamento de policia y buen gobierno encontramos una serie de situaciones que
hay que revisar y el otro aspecto que ya venimos detectando también es que no
estan funcionando los jueces y las juezas calificadoras, porque muchas veces para
no meterse en problemas con los propios policias, opta mejor por creerle y darle la
razén al policia. En ese sentido estamos trabajando en el disefio de una propuesta
gue basicamente implicaria la necesidad de que se reconstruya 0 se apegue la
funcion de la autoridad conforme al reglamento de policia y buen gobierno, porque
los policias abusan por ejemplo del supuesto que dice faltas a la autoridad o alterar
el orden publico, cuando ya no hayan que supuesto poner para justificar el arresto
de una persona.

Hemos encontrado también que se abusa de este esquema de detencion
administrativa porque en muchos municipios es una recaudacion, son cajas chicas;
las direcciones de seguridad publica, recuerdo que me exponian algunos
vagabundos en Ciudad Juarez que ya se la sabian que a eso de las 6 de la tarde,
tenian que esperar a que pasar a la patrulla para llevarselos porque ellos
contribuyen al nimero de la estadistica que le pedian a los agentes de la detencién
de personas; entonces ni resistencia ponian porque ya sabian que iban a hacer bien
tratados que iban a pasar la noche bajo techo y al dia siguiente de la mafiana los
iban a dejar en libertad. En ese sentido estamos elaborando una serie de
propuestas e incluso estuve con un grupo de regidores de Juarez y con el
Presidente Municipal suplente, quienes coincidian en nuestra postura y por ello les
vamos a hacer un planteamiento en general a los nuevos ayuntamientos

La Consejera Martha Gonzalez Renteria, de qué manera se puede hacer una
propuesta que sea por ley, de que tengan que tener una capacitacion especialmente
los nuevos funcionarios en derechos humanos; deberia de ser por ley porque
precisamente por eso hay tanta corrupcién. Tengo una peticién, y que quede por
asentado, de que a mi me interesa mucho estar en las capacitaciones, me interesa
mucho y principalmente la propuesta de que ya deberia de ser legal.

Lic. Armendariz: En los dltimos tres informes que han rendido los poderes he estado
insistiendo en que el primer mandato constitucional que tiene todo servidor publico,
y digo el primer mandato no es porque yo sea el presidente y se me haya ocurrido
decir que el primero de derechos humanos, es el del articulo 1 constitucional sobre
el deber de prevenir, respetar, garantizar y reparar violaciones a derechos humanos.
Si el constituyente lo considero asi, no fue por ocurrencia sino por su trascendencia,
entonces hemos estado insistiendo en ese punto e incluso en el discurso y en el
contenido de los tres ultimos informes al Congreso, ese es el punto principal, incluso
en el proceso electoral antepasado me invitd la asamblea municipal para que




ayudara a elaborar las preguntas que iban a responder los candidatos, y ese fue
uno de los puntos en los que mas insisti, porque tienen los candidatos la obligacién
de expresar qué van hacer para promover, difundir, garantizar y reparar violaciones
a derechos humanos; eso es lo primero que tienen que decirle a la sociedad como
candidatos, sin embargo después ahi se centr6 mas ya en otros aspectos de la
administracion publica, pero ese es el mandato constitucional nimero uno de todos
los servidores publicos.

Espero que en esta nueva legislatura tengamos una agenda con aspectos
identificados que hay que actualizar para minimo armonizar la legislacion, acorde a
los estandares actuales. Un ejemplo es la Ley de Pensiones Municipales de
Chihuahua, porque Unicamente se hizo la armonizacion para establecer el derecho
al servicio médico cuando la mujer es la que labora y el esposo es derechohabiente,
pero hasta ahi se toco la reforma y no se toca todo el tema de la seguridad social,
de tal manera que los esposos de trabajadoras del municipio de Chihuahua, no
tienen derecho a ningun esquema de seguridad social. Hay varios aspectos que
tenemos que plantear a la legislatura e insistir con los que deja la legislatura actual
pendientes para poder ir articulando estos temas y dentro de este aspecto insistir
en gue tenemos que armonizar en la legislacion del estado de Chihuahua. También
tenemos que reformar la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos que
desde los 80s no se toca, entonces si queremos combatir corrupcion, vamos a tener
gue empezar por modernizar esa ley ya que hay todo un bagaje que hemos venido
detectando.

Consejero Ramos Pefia: Mas que recibir el agradecimiento, el agradecimiento es
de aqui para alla a ustedes por las consideraciones que tuvieron para, de alguna
manera, incidir en que continuemos al frente aqui en este Consejo. Me siento muy
a gusto con ustedes y me dio mucho gusto que no haya habido de parte de ustedes
alguna objecion para que continuaramos y siendo asi, pues qué bueno que estemos
aqui. Por otra parte, quiero hacer dos observaciones porque tienen que ver con la
cuestién legal: cuando decia la doctora que por qué no se baja a nivel de derechos
humanos la legislacién para que pongan estrictamente que va a suceder cuando no
se cumple, creo que hay una obligacion genérica de los servidores publicos desde
los més altos hasta el mas bajo, que es precisamente cumplir la Constitucion y las
leyes, y ellos son responsables no por accion sino por omision. No basta el no hacer
para decir “no, no lo hice”, sino que es precisamente porque no lo hiciste que tienes
esa responsabilidad; creo que el problema de hacer de las leyes muchas veces asi
como lo plantean, es que se hace casuista y tenemos que estar poniendo cada caso
en las leyes y se quedan cortos, porque siempre hay algo que no esta previsto y en
lo genérico quiza tenga algo que ver, pero a mi parecer creo que mucho que el decir
en lo genérico simplemente “respeto a los derechos de las personas”, cuando se
pone el apellido del humano al derecho, nos habla de los derechos de las personas.
Mucha gente piensa como que hay un catalogo especifico de derechos humanos y
no habla de los derechos en general, entonces como que confunden mas a la gente.
Yo pienso que basta con que al servidor se le inculque el respeto a los derechos de
las personas en todas sus manifestaciones, como para que cualquier persona
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cuerda sepa de qué se trata, porque siempre se pone a preguntar ¢bueno, y es un
derecho humano? que yo sepa no hay un catélogo de derechos humanos, hay un
catalogo de derechos y se acabd. No los crea el Estado, los reconoce nada mas de
las leyes y ahi estan plasmados, por eso hablar de hacer una relacion de derechos,
siempre ha sido complicado y no lleva a ningun lado; a eso me quiero referir en la
segunda parte aunque, como dice el Presidente, desde el punto de vista juridico, la
cuestion de la situacion de las personas homosexuales en cuanto a las uniones de
familia, matrimonios y todo lo demas, ya esta resuelto por la Suprema Corte de
Justicia, pero lo cierto es que si tenemos que acostumbrarnos a no decir las cosas
de manera absoluta por como estdn sucediendo; las cosas en el mundo hace
escasas dos semanas, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo,
Francia, en el cual participan 47 paises, ya echaron abajo la decisiébn que hoy nos
esta rigiendo en México y la echaron abajo diciendo que los matrimonios entre
homosexuales no es un derecho ni se puede reclamar como derecho el celebrar
matrimonio con personas del mismo sexo. Si la Corte nuestra ya determin6 que con
base en eso se pretende hacer un reconocimiento legal de ese matrimonio, cierto
es que se van a enfrentar porque es un tratado internacional y forma parte de este
tipo de resoluciones. Este asunto es jurisprudencial pero no legal, ni esta
reconocido, tan es asi que ahorita esta causando un revuelo tremendo que el
Presidente entendié reconocer ese derecho y elevarlo al rango constitucional y
simple y sencillamente ya se frend todo por el Congreso porque hay muchas
presiones por todos lados. Si estamos hablando de las tolerancias y el respeto, el
dia de antier y ayer con de las marchas por la familia, también en las redes sociales
fue una intolerancia total hacia esos grupos familiares, entonces no se vale que con
motivo de hacerle freno a la intolerancia o bien a la homofobia ahora estemos en el
sentido contrario porque ahora hay personas que se dicen ofendidas por las familias
gue reclaman su derecho; antes decian que ellos eran intolerantes, entonces ellos
también estan siendo intolerantes. Me llama la atencién, por eso porque yo sé cudl
ha sido el criterio de la Comision y que siempre han salido de ahi los grupos y se
han prestado todas las atenciones, y eso esta bien estd muy bien que sea asi, pero
YO creo que si tenemos que ir pensando qué es lo que se va a contestar, dentro de
poco o cuando se hagan ese tipo de imprevistos, porgue ya salié a nivel mundial y
en todas las redes se montaron sobre esa situacion de la resolucion del tribunal.

Lic. Armendariz: Por lo pronto nuestra posicién si ha sido muy clara porque la
intolerancia puede estar en cualquier lado, entonces por eso he insistido yo en el
discurso y la posicion mia es que en el diferendo de ideas entre ellos, siempre se
hable en franco respeto, con tolerancia y sin ejercicios de actos de violencia, es asi
la postura y efectivamente el Tribunal Europeo resuelve sefialando que no se puede
considerar derecho humano y deja a los Estados en libertad de que cada quien
resuelva o legisle como considere. En ese sentido, nuestra posicion es un ente
promotor de la paz del respeto de la tolerancia de los grupos, porque si se corre el
riesgo del exceso desde cualquier vertiente y eso si seria muy grave que cayéramos
en la agresion, en el exceso o en el acto de violencia.
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Consejero Ramos Pefia: Hago esta referencia para no caer en lo que estamos
ahora, en esa tendencia. Primero fue “vamos a proteger a los derechos de los
procesados, inculpados, imputados o lo que sea”, y hemos llegado ahora al
reconocimiento de la presuncion de inocencia, pero también se genera ese
desorden habra generado muchas veces situaciones que ya molestan a la gente,
de que no estan dentro de que sus procesos, los echan fuera, etcétera. Entonces
ahora te dejo a la victima afuera y se protegié en extremo al delincuente o al
imputado o al procesado, y a la victima se le dej6, entonces en esos extremos que
se quedan hoy se dejan fuera a otros o se desconocen los derechos de otros.

El Consejero Maestro Luis Alfonso Rivera Soto, menciona que considera que la
postura de la Comision esta perfectamente bien, o sea, estamos lamentable o
felizmente regulados por una disposicion judicial que es obligatoria en su
tratamiento en su forma individual; las técnicas jurisprudenciales no son genéricas
y Unicamente son criterios jurisprudenciales que benefician a la persona que
interpone el juicio de amparo. Sin embargo, cuando hay una oposicion en
determinado criterio, viene otra fuente del derecho que es la costumbre que en algun
momento se impone al criterio jurisprudencial y se entiende que necesariamente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los tribunales, tienen que cambiar los
criterios para aplicar la norma. Pero ahorita, lamentablemente o felizmente, la
posicion esta perfectamente bien ubicada y no hay manera de discutir siquiera frente
a la proteccion de estos derechos. El codigo civil como dice el licenciado Ramos
Pefia, no ha sido modificado y efectivamente cuando se les niega el matrimonio a
los homosexuales, tienen ellos que interponer un amparo y después el Juez de
Distrito tiene que resolver que se les case porque realmente no hay una disposicion
de caracter legal, sin embargo es un problema muy polémico, muy discutido. Ahorita
mas bien con la aportacion que hacia el Consejero Ramos Pefia acerca de
resoluciones que dicen que no es un derecho, se va a crear un nuevo conflicto pero
por lo pronto el papel de la Comisidn es de absoluta proteccion a las marchas que
se hacen.

La Consejera Martha Gonzéalez Renteria, menciona que nada mas quiere hacer un
comentario para informar que en las semanas pasadas, se hizo un evento donde se
informé en una rueda de prensa que la Secretaria de Gobernacion aceptaba para
el estado de Chihuahua, la alerta de proteccidbn a periodistas y a personas
defensoras de derechos humanos y me invitaron a estar ahi en el presidium.
Comenté que era necesario que la parte de gobierno tuviera muy clara que los
derechos humanos también eran la proteccion y que se debia de contemplar y
regionalizar porgue no era la misma para las personas que vivimos en una ciudad,
gue para las personas de la sierra. Esa fue mi aportacion en ese momento y al final
se dio un tiempo de preguntas y respuestas de los periodistas; un periodista muy
joven me preguntd que qué donde estaba la Comision Estatal de los Derechos
Humanos para que defendiera y protegera a los periodistas que habian matado y
gue matan aqui en el estado. Entonces yo lo que contesté fue que si tenia
conocimiento de cualquier queja, tenia que darle tramite; €l menciond la palabra
omisa, entonces yo le contesté con esa misma palabra y dije si la Comisién es
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omisa, es porque desconoce el asunto o porque no le esta llegando esa queja,
entonces no pueden actuar si no le llegé la queja y eso esta escrito en la ley, porque
afortunadamente habiamos visto algunas cosas de la ley el asunto también del
Presidente de Cuauhtémoc, asi que pude contestar de esa forma en este momento
y en esarueda de prensay lo queria comentar porque se enfrenta alguno de repente
a estos cuestionamientos en donde no tiene tampoco uno ni toda la estadistica, ni
todo el dato como para contestar de manera muy concreta pero si me hubiera
encantado haberlo contestado de manera concreta.

Lic. Armendéariz: Comentarle que el estado de Chihuahua fue el primero del pais,
incluso antes que la federacién, en crear un sistema de proteccion a periodistas. En
el 2009, se hace una manifestacion de varios colegios y demas que iban a la casa
de gobierno, los recibe el Gobernador en tiempo Reyes Baeza, y acudian a
reclamarle garantias. Esto lo sé, yo no estaba ahi, pero me lo contaron porque de
ahi se vinieron a la Comision y el propio gobernador les pregunté que qué sugerian.
Entonces alguien de los que iba a ir les dijo, pues vamos a hacer un sistema de
proteccion y el gobernador dijo ok, vamos a trabajar quién la va a hacer y como no
guerian que lo hiciera la autoridad, solicitaron el apoyo de la Comision y de ahi se
vino la manifestacion a la Comisién. Llegaron de pronto como 70 periodistas y me
dijeron “Oiga acordamos alla con el Gobernador que vamos a trabajar en un sistema
y queremos que la Comisién nos ayude” y bueno, practicamente me costaron mis
vacaciones de julio del 2010, nunca las puede tomar porque me dediqué
precisamente todas las vacaciones a elaborar un esquema con rango de acuerdo
que lo firmd el Gobernador y lo publicé en el Periddico Oficial del Estado y esta
firmado por los tres poderes, por todos los colegios de periodistas en el estado y
arrojo lo que le llamariamos después un sistema integral de proteccion a periodistas;
es decir, ese sistema tiene cuatro apartados: Un apartado de medidas de
autoproteccién, un procedimiento cautelar, un sistema de flujo de informacion, pero
en especifico en del sistema cautelar que es para el caso de amenaza y donde se
establecio el compromiso de que la comision y la fiscalia de atencion a victimas,
somos los que inmediatamente tantean que tenemos conocimiento de un hecho y
tenemos que aplicar medidas cautelares. En este caso como la Comisidn no tiene
operatividad, policias, o infraestructura pero se lo hemos estado pidiendo a la
Fiscalia desde esa fecha y lo he sefialado, no habido un solo caso que haya sido
planteado a la Comision de la Fiscalia, porque cualquiera de los dos puede plantear
gue no hayan sido atendido todos los casos y en lo que va del afio llevamos 6 casos
planteados y a veces sucede que alguien reclame y que diga “oye, que no te
enteraste que en Parral hay unos policias me reclamaron” entonces pues imposible
de enterarse uno de todos los sucesos, pero tan pronto tengamos conocimiento de
un asunto, se activan las medidas el sistema; en su momento fue reconocido ante
la Federaciéon Mexicana de Periodistas, incluso me invitaron y yo estuve en las
oficinas en la Ciudad de México por el avance que habia logrado por Chihuahua,
quizas el error fue que se cred en un acuerdo y nunca se llevo a rango de ley, luego
vino ya la legislacion federal que le quita rango juridicamente a esta normativa, pero
en operatividad sigue el sistema funcionando.
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Esto fue publicado en el Periddico Oficial del Estado y fue el primero que existio en
el pais como esquema de proteccion al periodista y fue muy novedoso porque
incluso supera al esquema colombiano, porque todavia el sistema colombiano
exigia que tenia que presentarse la denuncia ante el ministerio publico para iniciarse
las medidas, mientras que en este sistema basta con que manifieste una persona
haber sido amenazada o esté en riesgo para que en inmediatamente tengamos que
activar el sistema. Todavia hace 15 dias un periodista, voy a omitir su nombre, pero
un periodista de bastante renombre aqui me decia que habia recibido unas
reprimendas telefénicas por una nota que generoé en la que hacia algunas alusiones
a un funcionario estatal y entonces le dije yo, quieres que te activemos el
mecanismo y me dijo que no, que lo que queria es que se asentara en un actay lo
dejara ahi y el lunes te digo que decido. El lunes hablamos y me dijo no, sabes que,
ahi lo vamos a dejar. También hubo un caso de una periodista que la queremos
mandar a la Ciudad de México y decia, espérense no me quiero ir, yo nomas lo que
necesito es un teléfono para avisarle a alguien, pero yo quiero que seguir en
Chihuahua. Entonces no queda por las medidas que se tengan sino el consenso
gue se hace en la evaluacion del riesgo que existe y el interés del propio afectado.
Pero si Consejera, usted puede afirmar con toda libertad que no habido un solo caso
gue no ha sido presentado ante el sistema que no haya sido atendido. Yo les
propuse a los periodistas que si vamos a trabajar un sistema, vamos hacerlo
también para periodistas y para los defensores de derechos humanos y me dijeron
“este es un asunto de nosotros, lo de los defensores es otro tema” pero luego ya en
la préactica, el sistema lo aplicamos indistintamente para ambos; no ha habido
defensor de derechos humanos que se haya presentado en la Comision que no se
le haya activado, pero si ha habido casos de amenazas a los defensores de
derechos humanos que no han planteado nada a la Comisién y que lo han planteado
al sistema federal, asi que nos enteramos luego que ya el sistema federal aplico
medidas, pero todos los que han sido planteados ante la Comisién, los hemos
atendido.

Lic. Alarcén: Ampliando un poco, en el 2010 que fue dictado, la Fiscalia y por parte
de la Comision un servidor, estuvimos dando difusion en los diferentes medios
periodisticos en Juarez y aqui en Chihuahua y en otras zonas de aqui del estado
sobre ese esquema y si reitero que se tomo6 como un ejemplo para poder crear el
que es a nivel federal en donde la Comision tuvo una participacion importante.

Lic. Armendariz: Muchas veces he escuchado ya sea en las recepciones de analisis
0 en programas de radio o en television que alguien hace alusién diciendo “no, es
que los periodistas estamos desprotegidos” pero yo no conozco ni un solo caso en
gue la Comisién no haya hecho nada al respecto. De todos los que hemos tenido
conocimiento se ha actuado de manera crucial, sin precisar que en el tema de
agresiones, algunas de ellas indudablemente provienen de servidores publicos,
pero en la gran mayoria muchas de estas, esta en indeterminado el origen y muchas
veces incluso tienen que ver con la delincuencia organizada.
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CLAUSURA DE LA SESION

Lic. Alarcon: Agradecemos sus participaciones y si no hay algun otro comentario,
concluiriamos los asuntos generales, nada mas de los acuerdos que detecté
durante el desarrollo de la sesion y quisiera comentarlos, serian basicamente.

PRIMERO: Se entiende por validada el acta de la sesion de fecha 8 de agosto.

SEGUNDO: Se tiene por presentado el informe correspondiente al mes de
agosto por parte del Presidente de la Comision.

TERCERO: Hacemos el compromiso de estarles informando del tema de
capacitacion y del trabajo del organismo, y ya como ultimo acuerdo seria definir

la fecha tentativa para la proxima sesion, siendo el primer lunes de octubre,
asi que lo propondriamos para el lunes 10 de octubre.

ATENTAMENTE

LIC. JOSE LUIS ARMENDARIZ GONZALEZ LIC. JOSE ALARCON ORNELAS
PRESIDENTE SECRETARIO TECNICO
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