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COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE CHIHUAHUA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, CELEBRADA EL DIA
13 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, siendo las 14 horas con 24 minutos
damos formalmente inicio al desahogo de la presente Sesién del Consejo,
con base en el orden del dia que les fue previamente enviado.

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia.

2. Llectura y aprobacién del Acta de la Sesién de fecha 05 de agosto de 2019.
3. Informe de Actividades correspondiente al mes de agosto de 2019.

4. Seguimiento de Acuerdos.

5. Asuntos Generales.

6. Toma de Acuerdos.

7. Clausura de la Sesion.

INICIO DE LA SESION

Lic. Jair Jesls Araiza Galarza: Buenas tardes a todas y todos, bienvenidos
a esta sesion de Consejo. Vamos a desahogar la presente sesién conforme
al orden del dia que les fue enviado por correo electrénico el dia lunes 9
de septiembre, para dar continuidad a los acuerdos tomados y al informe
del Presidente. En primer término le doy la bienvenida a la Consejera Mtra.
Edeni Rodriguez, al Dr. Ramos Pefia, Consejera Maria del Refugio Bustillos,
Dr. Fernando Rodriguez Pateen, Mtro. Alfonso Rivera Soto, y al Presidente de
esta Comision, quien también lo es de este Consejo. Pasando al segundo
punto del orden del dia, respecto al acta de fecha 5 de agosto de este
afio, si hay algln comentario o si la pudiéramos tener por aprobada; bien,
la damos por aprobada, y entonces pasariamos al punto numero tres del
orden del dia que es el informe del Presidente, correspondiente a las
actividades del mes de agosto.
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INFORME DE ACTIVIDADES AGOSTO 2019

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Muy buenas tardes a todas y
todos, gracias por su tiempo y trataremos de ser puntuales en nuestro
informe, ademas de comentar algunas situaciones que se han dado, que
quizas las comentemos al final; algunas situaciones conflictivas en el entorno
social, que de alguna manera involucran a la Comision.

Empezaria por algunas actividades que se dieron desde principios del mes
de agosto, donde participamos en la inauguracion de la Escuela ltinerante
de Igualdad Sustantiva y Mujeres Indigenas, esto fue en Ciudad Juarez; no
es Unicamente la participacion en el evento, sino que la Comision es
convocante. La Cuarta Visitaduria General de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, la Universidad Auténoma de México y la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU en México, son los que nos convocan y nos hicieron
el favor de incluirnos. Es una escuela que se va estar realizando durante
algunos meses hasta el mes de octubre y donde hay varias entidades
federativas que estan participando via remota. Obviamente nos toca ser la
sede y afortunadamente eligieron Ciudad Judrez, quizas por lo emblematico
en el tema de violencia contra la mujer y el concomitante desarrollo de los
derechos de las mujeres. El cierre de la escuela va ser el préoximo mes de
octubre.

En Ciudad Juarez, en las mismas fechas, el dia tres de agosto participamos
en la clausura de “CAMPANAPRA”, que es una actividad que se realiza por
lo general en el periodo vacacional de verano, donde la idea es brindar
alguna alternativa de esparcimiento de educaciéon a varios jovenes de la
colonia Anapra, que son de las que se encuentran en mas alta condicion
de vulnerabilidad. Se recibié bastante convocatoria; es un trabajo a resaltar
por parte del equipo de capacitacion de Ciudad Juarez, porque se consiguen
incluso patrocinios. Gran parte del dia permanecen ahi varios jovenes, lo
cual implica la necesidad de darles alimentos y suplementos de las diferentes
actividades que realizan, y hubo muy buena participaciéon diferentes
actividades deportivas artisticas y de recreacion, incluso en la clausura hubo
la presencia de padres y madres de familia, o sea se involucra a todo lo
que es nucleo y pues habla bien de los efectos que genera.
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Este mismo evento se va tratar de replicar en coordinaciéon con el Diputado
Gustavo de la Rosa Hickerson, que anteriormente fue Visitador de la
Comision, quien fue un iniciador hace mas de 10 afos de este programa y
lleva a cabo algo similar, rescatando jévenes, dando seguimiento vy
acompafamiento hasta que puedan iniciar la secundaria y posteriormente
preparatoria. Se le ha dado seguimiento hasta algunas personas con
licenciatura, por ahi tiene crimindlogos y psicélogos, y en esta ocasion nos
pidi6 apoyo para darle seguimiento a lo mismo y personal de capacitacion
se esta involucrando bastante en ello con todo lo que implica, esto ayuda
sobre todo para personas en situacion de vulnerabilidad y al hacerlos
participes, creo que vale la pena, sin descuidar la funcién de capacitacion;
ello es muy benéfico para un sector de la sociedad, y bueno entre varias
reuniones interinstitucionales también hemos participado en la cuarta sesién
ordinaria del Consejo Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y algunos otros en foros, sesiones y programas
en los que tenemos participacion.

Quiero comentarles que tanto el Licenciado Araiza, Secretario Técnico, como
su servidor, hemos tratado de involucrarnos mas en los diferentes Consejos
para tener un panorama de lo que ahi acontece. Anteriormente la Comisién
designaba personal aleatoriamente para acudir a las reuniones, sin embargo
hemos recibido sefialamientos de manera reiterada, de que no habia
continuidad en los asuntos que se trataban; es decir, se comisionaba una
persona un mes y el siguiente mes iba otra persona y por lo tanto no habia
un seguimiento o un verdadero compromiso ni cumplimiento de los acuerdos,
entonces estamos tratando de estructurar esta presencia institucional, ya
que tenemos detectadas mas de 36 mesas interinstitucionales y algunas de
ellas tienen comités, subcomités, subcomisiones y en algunas de esas
participamos activamente; tendremos que delegar, pero queremos hacerlo
con pleno conocimiento de causa y comisionar a las personas que den
puntual seguimiento a todos los compromisos que de ahi se generen.
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También tuvimos una reuniéon con el Secretario de Salud en cuanto al
seguimiento de las Recomendaciones. Sobre este punto, me gustaria
comentarles que ha habido una disminucién en la emision desde que
asumimos esta administracion, apenas el dia de hoy se acaba de firmar la
tercer Recomendacién; es un nimero muy bajo y por eso también las gacetas
cuatrimestrales en esta ocasion las vamos a hacer de manera digital; sin
embargo, me gustaria hacerles la siguientes precisiones. Habia un tiraje
excesivo de ejemplares que no solo es el factor econdédmico, sino dinero
tirado y todo lo que ello implica, porque nos estaban quitando mucho
espacio fisico al haber cientos de gacetas sin uso, generando un desorden
y no habia un plan estratégico de distribucién de las mismas, entonces en
virtud de que no son tantas las Recomendaciones a los cuales estamos
obligados obviamente a darle difusion y publicidad, hemos decidido en estos
dltimos ejemplares, y me gustaria tener su aprobacion, de en este caso
hacerlas de manera digital, sin perjuicio de retomar obviamente la impresién
grafica con posterioridad, ya bien estructurada y con un ndmero de tiraje
acorde a las necesidades de distribucion.

En cuanto a las Recomendaciones, lo que ha motivado a que sean pocas a
la fecha, es que hubo dos Recomendaciones de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos hacia nosotros como Comisién Estatal, cosa que
resulta hasta grave al ser sefialada la Comisién como violadora de derechos
humanos, y las dos fueron en el sentido de una insuficiente proteccion
mediante las Recomendaciones emitidas; es decir, que nos estabamos
quedando cortos en cuanto a las medidas de protecciéon a las victimas de
la violacién de derechos humanos. Eso nos motivd a hacer una estructura
del formato en si y de las determinaciones y afortunadamente hemos tenido
el apoyo de la Comisién Nacional. Personal de la Cuarta Visitaduria General
estuvo aqui en la ciudad de Chihuahua y nos dieron, si no una capacitacion,
porque no es un tema nuevo para nosotros, otra Optica del cémo y qué
puntos debemos de tomar en cuenta para ser mas protectores y garantizar
una reparacion integral del dafio a las victimas. Eso ha implicado una
modificacién en cuanto al contenido y la forma de las resoluciones, y aunque
el fondo sigue siendo el mismo, la forma la consideramos muy importante
porque si nos habiamos quedado cortos seglin la apreciacion de la Comisién
Nacional.
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Actualmente estamos haciendo la reestructura correspondiente y obviamente
ya lo sucesivo tendran que fluir con mayor celeridad las emisiones que
resulten necesarias; no me quiero yo basar en un nimero o fijar un objetivo
determinado de Recomendaciones que tengan que salir, pero si emitirlas en
los casos que ameritan siempre y cuando estén bien documentados los
expedientes y bien elaborados los proyectos. En ese proceso estamos
actualmente y con motivo de esto fue en gran parte la reunién que tuvimos
con el Secretario de Salud; habia cuatro Recomendaciones que no habian
sido aceptadas por parte de dicha Secretaria, que se divide en Servicios de
Salud e ICHISAL, e internamente estdn separadas, pero para nosotros pues
es un ente de salud; de aqui se hicieron varias mesas de trabajo especificos
y hemos tenido resultados favorables por lo pronto en dos de las cuatro,
ya incluso hablando de la posibilidad de una indemnizacién, que es lo que
a veces les hace mas ruido a las autoridades y es lo que las detiene mucho,
por tratarse de una indemnizacién cuando las cosas no se pueden volver al
estado que se guardaban.

Lic. Jair JeslGs Araiza Galarza: Como complemento comentarles que
justamente esa reunién que tuvimos con la Directora General de la Cuarta
Visitaduria de la Comisién Nacional, nos indicaba que no es tanto la cantidad
de las Recomendaciones si no el contenido de las mismas y el impacto que
tengan, porque el objetivo es incidir en la politica publica del Estado para
modificar ciertas conductas. Justamente en esas dos Recomendaciones a
que se refiere el Presidente, la practica anteriormente era de que si estaba
impugnada la Recomendacién, se esperaba a ver qué determinaba la
Comisién Nacional, pero a raiz de esa reunién, se nos dijo que no es que
se suspenda ninguna efecto, sino que como Comisién Estatal debemos seguir
presionando a la autoridad local con independencia de que esté impugnada.
Entonces ahora durante el tramite de la impugnacién, se ha logrado tener
mas acercamiento con las autoridades para decirles que hay una
recomendacion impugnada ante la Comisién Nacional, que puede traer serias
consecuencias y afortunadamente, al menos en esos dos casos la Secretaria
de Salud, sin llegar a que se resuelva en la Comisién Nacional, podemos
seguir agotando ese tramite.
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Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Un detalle que me llama la
atencién y me gustaria saber cudl va ser la politica al respecto, con eso de
la importancia de que estén bien elaborados los proyectos y bien sustentadas
las Recomendaciones, porque esa no es una responsabilidad de quien
denuncia; quienes denuncian tienen muy diferente ambito de conocimiento
del derecho y particularmente del tema de derechos humanos, entonces
cémo garantizariamos esa continuidad, porque ahi es donde hemos tenido
un area de oportunidad. Independientemente de quien presente la queja
tenga un total desconocimiento del escenario juridico, tendria que hacerse
una buena sustentacion de los proyectos y una buena investigacién para
saber cuando son validas; es decir, completamente de acuerdo en el tema
de las Recomendaciones en vez de tomar un abanico amplio, pero cual seria
la politica para garantizar eso.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Definitivamente es cierto, eso nos
incumbe a nosotros al interior de la Comisién. La persona que presenta la
queja no esta obligada a conocer el derecho; la responsabilidad es de
nosotros y ahi es donde estamos haciendo unos ajustes tanto en la
tramitacién de los expedientes, como en los proyectos. La politica es la
siguiente: el Visitador que concluye una investigacion elabora un proyecto y
pasa por revisién por parte de personal adscrito a la Direccion de Control,
Analisis y Evaluacion, que es a quien le compete hacer el ajuste
correspondiente. Actualmente se estdn haciendo muchas devoluciones de
proyectos, porque caimos en un namero excesivo de Recomendaciones, pero
si las leemos, varias son copiadas y pegadas de otras anteriores que les
estaban favoreciendo muy poco a las personas; resoluciones en las que se
instauraran solamente procedimientos administrativos disciplinarios y no se
toca para nada la reparacion integral del dafo, eso fue lo que propicid que
la Comisién Nacional se pronunciara en contra de nosotros y es donde
estamos trabajando.

Nuestra politica es reforzar mediante capacitacion, unificacién de criterios y
varias cuestiones para que vayan bien soportadas las quejas desde la
tramitacion del expediente, hasta la elaboracién del proyecto y la
autorizacion ya de la recomendacion definitiva.
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No sé si con eso contesto su pregunta Consejera, es cuestion de nosotros,
la politica va a ser si nos indica que es conveniente poner mas énfasis en
aquellas que incidan en politicas publicas, pero eso no significa que no nos
vayamos a pronunciar en un caso aislado donde este evidenciada una
violacién a derechos humanos. No nos vamos a enfocar U(nicamente en
asuntos de alto impacto ni mediaticos, van a ser todos, pero aun esos casos
aislados individuales, tienen que ir bien sustentados para darle una mejor
proteccién a la persona y es ahi en donde estamos haciendo el ajuste,
haciendo incluso cambios en el interior, no todos son remociones, la
intencién es fortalecer la Direccién de Control, Analisis y Evaluacién, que
son ahi precisamente los érganos revisores de estas tres etapas.

Lic. Jair Jests Araiza Galarza: En un inicio, no sé si recordardn, en la
propuesta del Presidente ante el Congreso, se hablé de una evaluaciéon de
desempefio y es ahi es donde hemos estado trabajando, no de manera
oficial o formal, pero si checando cada area para un mejor funcionamiento
de la institucién.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: En este mismo punto, para alguna
de las préximas sesiones les haremos una resefia de los movimientos que
han existido, incluso que conozcan a las personas que se han ido integrando
y que tengan la plena certeza de que todo movimiento ha sido con la mayor
objetividad posible; es importante que se presenten ante ustedes Consejeros
y Consejeras, para que sepan bien como queda como va quedando la
estructura organica de la Comision.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: ;El area de Control, Analisis y
Evaluacién ya no esta?

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Al contrario, yo estaba de titular
en esa Direccion pero cuando se da el movimiento, la Licenciada Yuliana
Rodriguez, que estaba adscrita a una Visitaduria en esa Direccién, es quien
asume la titularidad y al dia de hoy no se ha cubierto el espacio que dejé
ella. Anteriormente estdbamos su servidor y dos Visitadores y luego se sumé
otro, ademas de otra persona que realizaba funciones un poco difusas y
esa plaza, al hacerse un movimiento, se consiguié a un perfil mas juridico,
otra abogada que se integra pero ahi sigue quedando un espacio todavia.
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De hecho como trabajamos con un presupuesto en curso, no podemos crear
e inventar nuevas plazas. El area también ve otras cosas que tienen que ver
con el desempefio de la Comisiéon, y no sé qué opinen ustedes, pero es
ildgico que un organismo de la naturaleza de la Comisién no cuente con la
direccién o departamento juridico, se me hace una incongruencia, entonces
quienes por lo pronto estaran en el departamento juridico son ellos
precisamente, porque tiene que haber ese soporte, ese apoyo juridico, sin
perjuicio de que si se autoriza un presupuesto con las nuevas plazas, pero
si creemos que debe existir un departamento o direccion juridica.

Dr. Luis Alfonso Ramos Pena: Inclusive en esa unidad de control interno
a la que se estan obligando a todos los entes con motivo del programa de
anticorrupcion y la ley federal de responsabilidades, es necesario que se
apoyen en criterios juridicos y soporten los argumentos que vienen ahi, de
otra manera pueden ser muy técnicos los reportes los informes, pero no
estan reforzados juridicamente.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Exacto, ahi quiero hacer una
precisién. Hace algunos afios esa area hacia las veces de 6rgano interno de
control, sin embargo desde enero de este afio, se le dio nombramiento a
una persona como titular del Organo Interno de Control, ya separado
totalmente de la Direccién de Control, Analisis y Evaluacién, porque este
Organo viene a formar parte del Sistema Estatal de Anticorrupcién que, no
se ha constituido formalmente, no por una cuestién atribuible a nosotros,
sino que el Congreso del Estado aln no ha designado a los titulares de los
Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos;
eso es una asignatura pendiente y en su momento pues acataremos lo que
se disponga. La reforma de nuestra Ley la autorizaron por el mes de abril
o marzo, donde se establece la figura de la Constituciéon Politica del Estado
y la nuestra propia ley, pero falta esa designacion. No sé si el Congreso
detuvo esto con motivo de la suficiencia presupuestal, pero posiblemente lo
tengan contemplado para que arranque a inicios del siguiente afo.
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Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Co6mo que todavia van a venir
a ajustes, porque incluso la ley de anticorrupcion esta impugnada, o sea
hay algunas cuestiones que regular y otras que son contradictorias, pero
pues poco funcionales entre si, y si esta todavia en las primeras etapas,
igual es un tema que tenemos poco regulando en temas de anticorrupcion.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Continuando con el informe,
comentarles que tuvimos participacion en un evento que se denomina Dialogo
Ciudadano. A este evento me hizo la invitacién la licenciada Graciela Ramos
y fue muy interesante. La primer mesa, por el tema migrantes, ahi hay
algunos actores de la sociedad civil que estdn como participantes. Ellos
hacen una especie de red e invitan a varias personas que se supone pueden
aportar alguna opinién para un tema en especifico. Se dividen en varias
mesas, incluso al azar para hacer aleatoria la conformacién de cada mesa,
hay un moderador del tema que se habla, que en este caso fue migrantes
y exponen diferentes cosas. Primero fueron uno o dos expertos a hacer una
exposicion del tema y luego se hace una discusion en cada una de las
mesas y se hacen unas conclusiones. Todos hablamos del problema
migratorio y de que tenemos que cambiar la éptica; hay un enfoque de que
puede ser un area de oportunidad y se ponian los ejemplos a nivel
internacional en Estados Unidos, que es el ejemplo por excelencia, que se
formé por fendmenos migratorios. Aqui en nuestro pais esta la Ciudad de
México que en gran parte ha sido conformada por fenémenos migratorios
del exterior, desde Espafia, y aqui pues tenemos el caso de Ciudad Juarez
en donde gran parte de la poblacién no es originaria de ahi, entonces lo
que pasa es que el fendmeno migratorio depende de cémo se aborde. Si lo
seguimos abordando como un problema como darles alimentacién y como
darles servicios de salud, no vamos a llegar a nada. Se tiene que dar un
enfoque mas incluyente a las personas que se encuentran en esta situacién
y abordarlo de diferente manera, mucho mas ordenada. Acaba de salir un
pacto mundial por una migracién ordenada y otros dos adjetivos que no
recuerdo en este momento, pero es precisamente donde se sientan las bases
para que se aborde de una manera diferente y que pueda ser un motor de
cambio, por ejemplo en la frontera, donde hay tanta oferta y demanda de
mano de obra en el sector maquilador, puede ser una buena oportunidad
de crecimiento, en general son didlogos que realmente son muy plurales y
propositivos.
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Dr. David Fernando Rodriguez Pateén: ;Son aqui en Chihuahua?

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Asi es. Me acaban de enviar la
convocatoria, parece que serd el 25 de septiembre la segunda, si es de su
interés yo les paso el contacto. Quien me invité a mi fue la licenciada
Graciela Ramos, pero hay diferentes personalidades hay ahi y personas de
diferentes sectores de la sociedad.

Dentro de estas mismas reuniones interinstitucionales, participamos en la
primera sesién ordinaria de la Comisién para Erradicar toda clase de
Violencia contra los Nifios, Nifias y Adolescentes. Vino el coordinador a nivel
nacional de SIPINNA y fue en Palacio de Gobierno.

Tuve también un acercamiento con personas de la Logia Cosmos, por
invitacién de ellos, y precisamente traen temas de trabajo de abrir una
licenciatura, de hacer un proyecto productivo para migrantes en Ciudad
Juarez y eso quiero ser muy puntual; han habido reuniones con diferentes
grupos colectivos que pueden tener ideas encontradas entre ellos, inclusive
varios dias después tuve una reunién con el Consejo Interreligioso del Estado
de Chihuahua, y ellos hicieron una peticién para llevar a cabo una sesién
en proximos meses y nos pidieron el auditorio, es algo relacionado con
temas de libertades religiosas. Me comentaron que iban hacer una marcha,
que precisamente fue la que se llevd a cabo el pasado sabado y pues
solamente me comentaron que iba a salir de las oficinas de la Comisién, lo
cual yo considero, salvo la opinién de alguno o alguno de ustedes, que
debemos de hacer un espacio incluyente a la Comisién en las marchas y
de ahi se ha generado que hemos apoyado y participado la marcha del
orgullo gay, la marcha de un grupo de feministas, etc, y que tenemos
apertura total. Si hay otro colectivo de personas que piensen diferente de
ellos, yo creo que la Comisién debe de ser un espacio de inclusién. Lo
Unico que hice en los dos casos fue, con todo respeto, solicitar que no se
profiriera algln tipo de expresion agresiva hacia quien pensara diferente;
claro que esto se sale de control, es una simple sugerencia, pero cuando
hay colectivos grandes, pues ahi se pierde y se desbordan quizas a veces
animos y pueden suceder diferentes tipos de situaciones.
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La Comisién no organizé esto pero tampoco se cierra a la posibilidad de
que sea punto de partida; en muy poco tiempo ha habido reuniones de
personas o de grupos de personas que tienen unas ideas encontradas en
temas muy especificos, y yo lo he dicho y lo sostengo, insisto salvo opinién
de alguno o alguna de ustedes, en temas que atafien a derechos humanos
tales como el aborto, matrimonios igualitarios, adopciéon por personas del
mismo sexo, son temas que se han venido decidiendo desde el seno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, desde la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y no es precisamente la Comision Estatal la que debe
tomar partido, en todo caso pugnamos por la inclusion, por la tolerancia, la
no discriminacién y el respeto pleno a los derechos humanos en los términos
que marca la Constitucién a las directrices de los érganos jurisdiccionales.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: A mi me parece significativo
cuidar eso de parte de la Comisiéon. Un tema son las marchas afuera, que
como tl dices, ya que la Comisién no es propietaria del espacio publico
incluso parte de otro, pero ahorita estamos en una coyuntura complicada.
Naciones Unidas hizo un llamamiento fuerte por el tema de los discursos
de odio y es algo que se tiene que cuidar. El dia de esa marcha, que tuvo
discursos de odio, se generaron dos trans feminicidios muy violentos y si es
importante cuidar como parte de las funciones de la Comisién, porque si
bien estos temas que mencionas son emanados de la Suprema Corte de
Justicia, también estamos vinculados porque el articulo primero constitucional
es muy claro en el sentido del tema de discriminaciéon, incluso es una
atribucién de todo servidor publico en el ejercicio de sus atribuciones prevenir
y sancionar la discriminacion, incluso personas que participaron en la marcha
tienen una Recomendacion expresa de la Comisién de Querétaro por el tema
de discurso de odio, entonces es fundamental para la sociedad el ejercicio
plural de opiniones, y si es esencial que en este ejercicio plural vaya el no
gjercicio de la discriminacién.
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El segundo parrafo de la constitucién que nos vincula plenamente con el
tema de no discriminacién, y si es muy importante que la Comisiéon tenga
una postura clara en tanto que es el derecho de libertad de expresion, que
también la Suprema Corte ya se posiciond al respecto y hasta donde ese
derecho de libertad de expresién, no faculta discurso de odio como derecho,
el derecho a la libre libertad de expresién esta delimitado por el tema de
discriminacién que es una confusién o a veces se dice es un pensamiento
plural y yo tengo todo el derecho de dar mi opinion, y si, usted tiene todo
el derecho de dar su opinion asi como es el derecho al desarrollo libre de
su personalidad, pero esa libertad tiene una restriccion en los derechos
humanos de las personas, a mi si me parece que tendria que considerarse
seriamente la postura de la Comisiéon en ese tema sobre todo porque ya
hay sefialamientos en el tema de discursos de odio.

Mtro. Néstor Man Armendariz Loya: ¢Dentro de las instalaciones de la
Comision?

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Dentro de las instalaciones, pero
la Comisién no debe considerar una postura de nada mas lo dije y nada
mas, o tuve la reunion alla en tal lugar, entonces no hay ningln problema,
como que el planteamiento tiene que ser serio, el hasta donde existe la
apertura que permite un discurso que va completamente contrario a derecho
humanos.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: De hecho es totalmente la postura

que hemos adoptado, la tolerancia, el respeto y la no discriminacién, no
podemos responder por lo que se realice afuera en cuanto al evento. En la
participacion de la Comisién, no podemos opinar en algunos temas para
estar a favor o en contra de uno u otros grupos, yo siempre pregunto cual
es el tema a tratar y en dado caso que se lleve a cabo exclusivamente la
libertad de creencias religiosas que ampara la constituciéon y ahi versara
nuestra participacién. Yo estoy totalmente de acuerdo en que podemos ser
mas incisivos en cuanto a qué situaciones no deben de permitirse, al menos
en el seno de las instalaciones de la Comision.
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Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Me inquieta un poco el discurso
que acabas de presentar, porque incluso a una filosofia personal, estd muy
dado el tema de las sociedades abiertas, que son marca de naturalidad y
exactamente desde el pensamiento como periodista, también el tema de la
libertad de expresién es fundamental, pero cuando tl mencionas que la
Comisién no puede manejarse ni en una postura ni en la otra, a mi me
genera una duda porque me parece que efectivamente la Comision no puede
tomar ni una postura ni la otra, pero si estd obligada a tener la postura
legal, la postura legal de criterios de la Suprema Corte, criterios
jurisdiccionales, criterios constitucionales convencionales, y que no tenga una
postura sobre el tema de matrimonio igualitario, sobre el tema de las
adopciones, creo que esos temas si nos tocan desde el enfoque
constitucional, tan es asi que la Comisiéon tiene Recomendaciones en la
materia que deben de estar afinadas a los criterios constitucionales, y la
expresion de que yo no voy ni para alla ni para aca, pues la ley me marca
otro criterio.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: No, perdén, yo no me refiero a la
postura de la Comisién, que es de total respeto a los derechos humanos,
en lo que insisto es que varios temas en materia social ya estan decididos
y la Comisién se ha pronunciado no solo en una manifestacién, sino en
documentales y resoluciones a favor del respeto a los derechos humanos
de la no discriminacién, de la tolerancia, de la inclusiéon y de los no discursos
de odio. No me refiero a eso, sino no al no entrar en esa polémica no de
temas de derechos humanos, sino de posiciones de grupos encontrados,
opiniones, ahi es donde debemos ser respetuosos e incluyentes, a eso me
refiero.

Mtro. Luis Alfonso Rivera Soto: Yo considero que el tema es muy delicado,
esencialmente a priori, no se puede respetar alguna regla, sino que se tiene
que revisar cada caso particular porque no es facil independizar una
situaciéon de otra; mas bien yo creo que es responsabilidad, l6gicamente de
la Comisién, actuar en cada caso en particular, es necesario y conveniente
asi como obligatorio.
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Dr. Luis Alfonso Ramos Pefia: Es importante eso que dice el maestro, el
asunto ya en si es delicado, ahora vivir en una sociedad como la nuestra,
tocar temas de estos no es facil, ni siquiera inclinarte de un lado o de otro,
de hecho ahorita ya el no manifestarse con ningln sentido, se puede
convertir en lecturas equivocadas. También existen la violencia verbal, las
personas que han tomado o han asumido una posicién determinada, de los
que expresan el odio hacia a otros grupos, pero a los que pretenden
quedarse y decir: “bueno yo no he tomado una posicién al respecto,”
entonces van sobre o en contra de ellos y yo creo que precisamente esas
son las razones de que hay muchas personas en juego y sus intereses en
juego, si ya de por si la Comisién no podria asumir una posicién fija hacia
un grupo determinado y actuar, porque tiene una competencia muy bien
determinada, porque de otra manera se convertiria en un gendarme Yy
tendriamos que andar en la calle pensando “/y qué dijeron?, ;qué dices?,
¢cqué haces?” y eso no creo que sea conveniente. Creo que hay que hacer
hasta lo humanamente posible para asumir la posicion de la defensa tal
como lo dice el articulo primero, pero fuera de ello no tiene competencia,
y si se juntan estos grupos afuera aqui en la Avenida Zarco, pues también
es escuchar a la misma gente que también se molesta porque obstruyen
calles, esa es la verdad de las cosas. Hay que tener cuidado en eso, la
Comisién debe tener su postura definida y atender los casos en que haya
un interés legitimo, pero de otra manera nos convertiremos en un gendarme.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Comparto a cabalidad la postura de
ambos Consejeros y respetando toda opinién en contrario, asi lo haremos,
asi nos hemos manejado, incluso la Comisién se ha pronunciado sobre casos
especificos en Recomendaciones y todo en apego al respeto de los derechos
humanos y prioritariamente al articulo primero y las jurisprudencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi es como donde de manera
puntual se fija un criterio sobre un caso en concreto y asi estaremos
haciéndolo.

Dr. David Fernando Rodriguez Pateén: Yo también comparto su opinion
Presidente, muy interesante las posturas de los compaferos Consejeros, pero
también se me hace que enriquece mucho estudiar el caso en particular.
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Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: De hecho si es un momento
complejo de la sociedad, y ello abona a que se presenten también otros
problemas, se den otros choques u otras coyunturas, precisamente por la
friccion entre bandos. Incluso las personas que van ahi en los colectivos, no
todas piensan igual, o tienen diferentes posturas, unas mas radicales y otras
mas ligeras respecto a un tema especifico y si, definitivamente es un tema
muy complejo; son temas sensibles pero fundamentalmente la Comisién
Estatal de Derechos Humanos y las Comisiones en general tratan temas
complejos y sensibles, pero estamos aqui y no hay como sacarle la vuelta.

Lic. Jair JesGs Araiza Galarza: Nada méas agregar que la postura de la
Comisién es muy complicada en estos temas. En una de estas marchas,
inmediatamente después que se enteraron grupos contrarios que se iba a
congregar un grupo al exterior de las instalaciones, ambos lados buscaron
conocer cual era la postura de la Comisién, y como ya lo comenté el
Presidente, siempre nos hemos manifestado a favor de los derechos
humanos, de la libertad de expresion y de la tolerancia, y afortunadamente
en el didlogo que tuvimos con las partes, creo que no hubo ningiin problema
y no trascendié alguna otra situacién, pero sabemos de antemano que es
algo muy complicado y no es nada sencilla nuestra postura; coincido con
la opinién de los Consejeros, debemos valorar cada caso en particular.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Yo si sugeriria Presidente que
es urgente tener mayor sensibilidad ante el entorno muy crispado en el que
vivimos. Que los visitadores que asisten a dar presencia a las marchas, asi
como los que elaboran carpetas, tengan capacitacion urgente en el tema de
manejo de discursos de odio y el manejo publico del discurso, porque
definitivamente es un papel muy complejo, pero a lo mejor la solucién esta
en el manejo institucional y en el manejo constitucional.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Si totalmente, incluso algln comentario
que se vertié ahi en el grupo de WhatsApp, que a lo mejor es digno de
otro analisis, ahorita comentamos el asunto, sobre como esta y cual fue
nuestra participacion.
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Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Esas expresiones que se dan
son muy desafortunadas. No es tanta la crispacion social que solo vayan,
pero si es fundamental que el personal de la Comisién tenga claridad de
que usar un término coloquial, por hacerlo muy sencillo, puede caer en estas
transgresiones, entonces lo mas saludable institucionalmente es apegarse al
discurso juridico o al discurso de derechos humanos y sobre todo cuando
son declaraciones ante los medios, porque igual ahi el manejo es diferente.

Dr. Luis Alfonso Ramos Pefa: Por eso es tan dificil definir la libertad de
expresion; se puede definir en la instituciéon muy bien, pero en la aplicacion,
generalmente actla la tolerancia, porque cuando hay una opinién de
terceros, a veces el Estado cierra los ojos y prefiere antes de reprimir o de
consignar, tolerarlo, entonces en cada caso particular habra que examinar a
conciencia qué postura se va a tomar.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Coincido, yo creo que la clave es la
tolerancia y el respeto a quien piensa diferente porque todos los derechos

tienen limites. Aqui a la mejor, ya adelantdndome un poco, precisamente el
caso que deriva en el comentario de alguna declaraciéon de personal de la
Comisiéon, tiene que ver con la participacién que tuvimos en los hechos
derivados de la asignacion de plazas a maestros por parte de Secretaria de
Educacion y Deporte y Servicios Educativos del Estado de Chihuahua. En
resumen, les comento que el dia miércoles de la semana pasada, recibi una
llamada telefénica del Secretario de Educacién, en la que me comenta que
va a iniciar la continuidad, porque esto ya se habia dado una primera fase
de asignacién de plazas, previo concurso de las mismas en meses anteriores
y solicita la presencia de un Visitador o Visitadora, Unicamente para que
constate lo que pasa. Nosotros, no predispuestos a ver que iba acontecer,
se designa al Visitador Armando Campos Cornelio y acude el dia jueves
siguiente; sin embargo, por diversas circunstancias, no se puede llevar a
cabo la emisién de esa ronda de asignacion de plazas y se pospone para
el sabado, que fue el sabado inmediato pasado, y ahi es donde se da
precisamente el evento. Se comisiona de nueva cuenta a licenciado Armando
Campos Cornelio para que acuda a ese evento y aqui voy a ser bien honesto
con ustedes, él fue la persona comisionada para tal efecto.
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No obstante lo anterior, aqui se da otro evento, se da la participacion de
elementos estatales de la Comisién Estatal de Seguridad y es ahi donde
aparece otra persona de la Comisién. Aqui hay una situacién que se manejé
al interior de este Consejo, hace algunos afios; una situacion irregular que,
por respeto a diversas garantias de presuncién de inocencia y de varios
postulados mas que la misma Comisién defiende, no es el momento oportuno
para emitir algln tipo de posicionamiento al respecto. No quiero anticiparme
a juicios, pero si comentarles y comprometerme con lo que me concierne,
a que estamos tomando cartas en el asunto. Ante cualquier situacion
irregular, como la que se presentd, sobre todo el origen de lo mismo, de
no someterse a lineamientos institucionales, propicia o tolera situaciones
como la que actualmente tenemos. Esta situacién tiene varias implicaciones
y yo me comprometo a que una vez tomadas las decisiones pertinentes,
hacerlo de conocimiento de este Consejo, ya con pleno conocimiento de
causa, pero ahorita apelo a la mesura con que debemos conducir nuestra
actuacién y las palabras que necesitamos porque no solo nos involucra a
titulo personal los que laboramos aqui, sino que ya hablamos a nombre de
la Comisién y pues eso ya trae ciertas implicaciones; estamos en el tema y
si me lo permiten, en su momento les haré saber de las medidas que se
tomen al respecto.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Si son implicaciones complejas
y tienen un trasfondo complejo, multifactorial y de contrapeso; espero pues
el seguimiento de este caso.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: No vamos a tolerar esas conductas,

pero si estuvo ahi, estuvo adentro y no solo esos dos dias jueves y sabado,
sino varios dias después que se han dado eventos de continuidad a lo
mismo. La asignacién de plazas es el fondo del asunto y lo que realmente
es importante es que al parecer ya hubo algin arreglo entre las autoridades
educativas y las personas que se manifestaron en contra del sistema; esto
es muy complejo y no quiero entrar en detalles, aunque tengo un panorama
general, pero ya son procesos incluso un poco complejos, por revisiones
que se hicieron. Que la instancia federal no embona con la estatal en cuanto
a como se asignan los lugares y como se asigna, por lo tanto el derecho
a la asignacién de una plaza entonces es muy complejo y se escapa
totalmente de nuestra competencia.
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Pero afortunadamente, al parecer el problema ya fue resuelto, hubo arreglos
en aspecto positivo, me refiero entre todas las partes involucradas, entonces
eso es lo verdaderamente importante, sin dejar de lado la incidencia que
hayamos tenido nosotros y que es a lo que me refiero en donde vamos a
tomar las medidas pertinentes.

Dr. David Fernando Rodriguez Pateén: Nada méas aqui un punto que me
llama la atencién, que lo considero pertinente y si me permite Presidente, la
prensa escrita el dia de hoy habla de que bajo el lema de respeto a nuestros
derechos, bajo el movimiento magisterial chihuahuense, prepara una
manifestacion contra la agresion que consideran contra los normalistas en
el proceso de designacion de plazas. Desde ayer comenzd la situacién en
la que se pretendia aglutinar a unos 500 docentes en la Plaza del Angel el
proximo 20 de septiembre, a las 5:00 de la tarde, informaron los
organizadores. La invitacién se hace, dice la prensa, para que los maestros
de todos los municipios se sumen a la protesta y asistan con una playera
blanca en la que se pedird al licenciado Javier Corral y a la Secretaria de
Educacion y Deporte, un alto a la represion que consideran y al uso de
frases laborales para fines politicos, el préximo viernes 20 de septiembre, a
las 5:00 de la tarde.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Gracias Consejero, no teniamos

informacién sobre eso. Voy a hacer un unas precisiones respecto a las
expresiones que se llegaron a dar; la Comisién no va a ir a validar o no la
actuacion de la autoridad, lo que podemos hacer es a dar fe y constatar
lo que se actle y actuar en consecuencia, nada mas. Ese es nuestro papel
y eso es lo que he querido transmitir al personal y creo que esa debe ser
la funcién. Un ejemplo es lo que pasé algunos meses en la caseta de
Sacramento, habia un enfrentamiento erratico obviamente, porque un
Visitador o Visitadora no esta en facultades de disuadir o contener las rifias
o el sometimiento a ese enfrentamiento, y por lo tanto yo creo que como
en este caso, puede darse y dejar abierta la actuacién de la Comisién al
caso en concreto a ver si las personas que se sientan agraviados por la
actuacion de la autoridad, desean presentar la queja. Repito, analizamos los
casos concretos y ahi es donde precisamente tendria algin tipo de valor,
evidencia, lo que se hubiera fedatado, no la valoraciéon personal que haga
alguien de si estuvo bien o mal que es algo que no nos corresponde.

~ 72019, Afo Internacional de las Lenguas Indigenas”



{
e

COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE CHIHUAHUA

Dr. Luis Alfonso Ramos Pefa: Es un testigo de calidad.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Exactamente, pero no seria en el
momento validar lo que estaba haciendo o no la autoridad.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Entonces, ¢no se presentaron
quejas formalmente?

r Man Armendariz Loya: No. Claro que estamos en toda la
actitud y la disponibilidad de recibir las quejas y tramitarlas por estos hechos
o algunos otros que se pudieran presentar, pues es lo que nos daria la
posibilidad de intervenir ya formalmente, porque en esa guerra de
declaraciones o de emitir juicios a priori, y yo creo que no debemos de
caer.

Dr. Luis Alfonso Ramos Peia: Es un problema de fondo porque se dejé
entrever que existen dos listas, algunos no aparecen en la primera lista,
luego dicen que viene una segunda y finalmente la famosa segunda lista
nunca aparece y ahi empieza el problema. Finalmente se genera un problema
nada mas de inclusiéon en una lista y ahi estamos hablando del derecho al
otorgamiento de una plaza, me lo das o no me lo das, cuando bueno vamos
a tener que asignar cuando haya recursos.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: El tema es complejo y a lo mejor

pudiéramos pensar que esto es mas de transparencia que de derechos
humanos en relaciéon a las listas. Pero a mi lo que me parece que es una
competencia mas directa y que el tema que incide mas en la Comisién es
lo de los arrestos, o sea, fueron irregulares a primera vista, completamente
de acuerdo con el Presidente. Reconozco Presidente tu desempefio y tu
objetividad en el manejo de estos puntos que son tan complejos. La voz en
la que pudiésemos basarnos es en la del Visitador, que finalmente es la que
estuvo ahi y nosotros solo vimos fragmentos que transmitieron los medios,
pero los arrestos me parece a titulo personal y sin haber estado presente
y solo por la opinién, que son actos indebidos y no hay porque arrestar a
alguien y meterlo al s6tano de un edificio.
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En todo caso existen protocolos y procedimientos y no tienes por qué bajar
a la gente a un sétano en lo que se le bajan los animos y ahi pueden
pasar muchos cosas. En alguna ocasién me comentaron: “bueno pero son
normalistas y considerando lo que se da en el sur, pues aguantan;” ese es
un criterio muy absurdo, o sea no puedes decir, “bueno los normalistas
deben de aguantar y en el sur aguantan mds,” de cualquier manera no es
nada presumible ni nada que se deba permitir en Chihuahua, ni que se deba
aplaudir en el estado. El que haya arrestos irregulares sigue siendo un uso
indebido de la fuerza, incluso para nuestros criterios sociales, aunque sean
mas ligeros que en otros lado, ese es el tema que debe observarse, pero
nuevamente con interés de los involucrados.

Mtro. Néstor Manuel Armendéariz Loya: Si, son esos puntos sobre los que
eventualmente pudiera versar en una queja, el uso excesivo de la fuerza y

los arrestos en especifico, sin embargo creo que requerimos que se dé la
manifestacion de que podamos intervenir.

C. Maria del Refugio Bustillos Garcia: Yo quiero comentar sobre las
marchas de los maestros. Nosotros estamos teniendo problemas con lo de
educacion indigena, tenemos dos maestros certificados que sabemos que
son maestros, pero el resto de los maestros no son maestros, pero estan
ocupando dos plazas, porque una de hecho creo terminé la secundaria y
ahorita es maestra, entonces yo queria ver sobre eso, porque resulta que la
maestra que no es maestra; ahi entr6 como conserje pero ahorita esta
dando clases y tiene dos grupos en la escuela de educacién indigena.
Resulta que ella es pastora de religién y tenemos una maestra nueva que
es titulada y les digo eso yo a los de Servicios Educativos del Estado de
Chihuahua, porque si se supone que se trata de darle educacion académica
a nuestros niflos tarahumaras, porque nos mandan maestros que no son
maestros, entonces como ocupan personas que no son maestros para
impartir clases. Nuestros nifios no tienen los mismos derechos que cualquier
nifo mestizo que pueda tener un director con titulo y que solo estan
agarrando personas asi nada mas, hasta en la prepa, entonces yo también
puedo dar clases si asi nos vamos.
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Eso se me hace también como una violacion a los derechos de esos nifios,
mandarnos a tres maestros sin ser maestros con tres plazas, solo tienen
que ser de educacién indigena; por qué no piensan que esos nifios tienen
el mismo derecho de recibir una buena educaciéon con maestros titulados y
no cualquier persona que venga y ocupe un espacio y venga a recibir un
sueldo ocupando plazas sin que sean maestros.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: ;Es publica la escuela?

C. Maria del Refugio Bustillos Garcia: Pues es de Servicios Educativos del
Estado de Chihuahua, apenas empezaron este afio pero si es algo que no
veo bien porque se supone que ellos deben tener como en su agenda de
donde tienen para dar lugar, no solo tomarlos por que estén ocupando un
lugar.

Lic. Jair Jesls Araiza Galarza: Si pudiera hacernos llegar informacién y
por medio de colaboracién podriamos indagar un poquito mas en el tema
y revisar si hay materia para queja, con mucho gusto.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: A ver si hubiera algo de materia con
la que podemos trabajar. Si me permiten, por otro lado comentarles que
realizamos un convenio previo y posteriormente la realizacion de un evento
de jornadas para la difusién y ejercicio de la democracia y derechos
humanos, en coordinacion con la junta distrital del Instituto Nacional
Electoral, en donde se realizaron tres actividades: Una en la granja hogar,
donde llevamos ahi algunas actividades ludicas para los nifios de algunos
grados escolares como el teatro; una de Deni y sus derechos de los nifios
y posteriormente hubo un cine debate en el CBTIS 122, obviamente ya
enfocado a adolescentes, y por ultimo un foro sobre el mismo tema de
derechos humanos y democracia.

Comentarles también en cuanto al informe, que el dia 30 de agosto recibimos
al Coénsul de Guatemala de nombre Carlos Rafael Oliva, con quien abordamos
el tema de migracién; ellos estdn muy preocupados sobre la situacion de
esos connacionales y bueno, dificilmente pueden sugerir algo que abonen al
problema.
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Es algo muy complejo, pero intercambiamos bastante informacién y sobre
todo con el compromiso de parte del Consulado de Guatemala y México, de
darle difusion a la plataforma “Inférmate Migrante” en las diferentes formas
en las que puedan acceder, ellos manejan un programa muy similar dirigido
a nifios y niflas, ademas de adolescentes, que se encuentran ante una
situacion de riesgo de origen guatemalteco que ya estan en territorio
nacional mexicano o que estan en o incluso con la intenciéon de salir de su
pais de origen, a esto lo denominan: ¢/qué pasa? ;qué hago? con una serie
animada de diferentes casos a los que se pueden presentar y esto mismo
ya lo integramos nosotros a nuestra plataforma, asi que es algo positivo. El
estuvo aqui por varios dias de gira con diferentes autoridades, nos tomé en
consideracién y eso fue lo que surgid en resumen, sin entrar en algunas
otras participaciones.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: No sé si la comisién tuvo
conocimiento de unas supuestas redadas, o no sé coémo estuvo este tema,
en los hoteles de la zona centro; se ventild basicamente en medios de
comunicacion.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Si recibimos comunicaciéon de esos
eventos, no recuerdo el dia exacto, pero si donde andaba un convoy formado
por la Guardia Nacional, el ejército, policia municipal y las fuerzas estatales.
El resultado de dicho operativo en dos o tres lugares de la zona centro,
fue la detencion para la investigacion de situaciones migratorias; fueron tres
personas, un matrimonio de origen salvadorefio si mal no recuerdo y una
persona guatemalteca o a la inversa, pero eran tres personas
centroamericanas. Uno de ellos se acredité legal su estancia e
inmediatamente fue puesto en libertad y a las otras personas estaban
precisamente en ese proceso. Nosotros acudimos a la estacién migratoria,
obviamente estamos muy limitados en cuanto al ambito de atribuciones, pero
no cercioramos de que estaban en buenas condiciones y no refirieron haber
recibido algiin maltrato, incomunicacién, ni nada por el estilo. Ahi lo que
llama la atencién quizds sea lo aparatoso del operativo para detener a tres
personas que manda una sefial equivocada a la ciudadania. Es como si se
estuviera criminalizando el estatus de la situacién migratoria, como si fueran
perseguidos.
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Llama la atencién las personas que andaban ahi en el centro de la ciudad,
porque se imaginan que se trata de algunos delincuentes peligrosos vy
realmente eso seria por las autoridades que iban al mando que es el Instituto
Nacional de Migracién. La competencia escapa de nosotros; en su momento
lo hicimos del conocimiento de la Comisién Nacional, de la oficina regional
de los derechos humanos en Ciudad Juarez, sin embargo no hubo nada en
cuanto a la forma de la violacién a los derechos humanos; habia una orden,
la mostraron y si se estaba realizado eso con respeto a la integridad de
las personas; Unicamente de esto es de lo que tenemos conocimiento.

Dr. Luis Alfonso Ramos Pefia: Y de hecho se presté para mofarse de la
autoridad, porque al dia siguiente lo que destacaba la prensa era que fue
mas el aparatoso movimiento que a lo que realmente iban. Desde hace
muchos afios, no de ahora, se habla tanto de la migracion pero siempre ha
existido gente que viene de fuera, siempre entran y salen de ahi ¢(No se da
a conocer por ejemplo a las autoridades centroamericanas para que sepan
qué es lo que estd sucediendo? porque tenemos gente nicaragliense, hasta
panamefios hay aqui, ¢no se hace el reconocimiento de las autoridades de
sus paises por todo lo que estd sucediendo en México?

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Este es el primer contacto que tengo
con una autoridad extranjera; precisamente tuve la entrevista con el Cénsul

de Guatemala y si intercambiamos informacién. Lo ideal seria que llegara el
representante de todos los demas paises de origen de las personas que se
encuentran aqui en situacion de migracion, pero yo le decia que podemos
establecer una campafia aprovechando lo que es la difusién de la CEDH,
que es un centro de produccién, de pintarles el panorama bien en qué casos
si es factible y en qué casos no, como para tratar de disuadir, diciendo:
“mira, si no estds en estos supuestos, ni para qué te arriesqgues tu vida o
tu integridad.” Creo que es correcto lo que me comenta, ya habiamos
solicitado eso de darle difusion, pero dice él que el problema que vieron es
que si les aclaramos las diferentes hipdtesis, exponen que es facil que
caigamos en una situaciéon de construir y de tratar de armar una hipétesis
conforme a la cual serian sujetos de un eventual apoyo.
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Entonces empiezan a fabricar denuncias para tratar de ser afines a esa
hipdtesis y ello pudiera generar el efecto contrario al que buscamos. Por
eso no se avanzd en la siguiente etapa de lo que es proyectar una campafa
con esa finalidad, entonces quedamos con la opcién abierta a cualquier otra
campafia de difusion que pudiera servir y buscaremos en lo sucesivo de
establecer contacto con los diferentes consulados.

Dr. Luis Alfonso Ramos Pena: Yo estoy de acuerdo con que si les da esa
facilidad, fabrican pruebas y que el dia de mafiana tienen denuncias de
persecucién, pero de alguna manera la Comisién cumple dando a conocer
lo que esta sucediendo; si deben dar a conocer qué pasa porgue nosotros
aqui en la frontera norte tenemos muy buena prensa, porque se sefalan
todos los males que padecemos y no se le da promocion, nada de esas
acciones se dan a conocer y siempre son sefialados como los peores de
todos, entonces si creo que vale la pena dar a conocer esas cosas.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Veremos dentro de lo que esté al
alcance de nuestras manos.

Dr. Luis Alfonso Ramos Pefia: Para concluir mi intervencién, la vez pasada
que nos reunimos les solicitamos que si en la medida de lo posible, se
pudiera hacer algdn pronunciamiento o hacerlo llegar a las instancias
indicadas, acerca de lo que sucedié en El Paso, Texas. No sé si por de las
Comisiones, no sé si un comunicado, nada mas fijando un posicionamiento.
Sabemos que no se puede hacer nada, pero bueno de alguna manera pues
hay connacionales que sufrieron ese atentado.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Se iba a hacer en la Federacién
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos para que tomara

un poco mas de fuerza, con presencia de los organismos de estados
fronterizos, que serian los principales involucrados. Desafortunadamente se
pospuso la asamblea que va ser el 09, 10 y 11 de octubre, pero yo ya lo
habia comentado con personas de otros estados y lo ven en la misma
sintonia, pero si creo que tendria mas fuerza por lo menos viniendo de los
estados fronterizos; ahi trataremos de abordar de nueva cuenta el tema, la
federacion pudiera ser la instancia adecuada sobre todo porque se dieron
otro hechos similares en otras partes de la frontera, en un plazo muy
reducido, entonces esto involucra también a un sector y varios estados
fronterizos estaremos pendientes también de eso.
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Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Con el tema de la migracién,
realmente el argumento es endeble porque si damos informacién, qué tal
que se preparan y si le estan falsificando pruebas, el Estado tiene la
responsabilidad es deslindar las responsabilidades, tanto el Estado expulsor
como el Estado mexicano. Si un ciudadano se ve en la necesidad de
prepararse para ver cuales son los requisitos para salir dentro del marco
legal, estda dentro de todo su derecho, pero es un argumento tan endeble,
es como decir no hay que publicar la Constituciéon, no vaya a ser que se
enteren de que se le reconocieron derechos humanos y luego van a andar
ahi por la via amparandose, o sea es un argumento muy endeble, es como
para que hacemos el programa inférmate paisano, luego van andar ahi por
la vida cargando el documento. Es un argumento irrisorio de parte del
Consulado. Coincido con el tema de que puede ser muy provechoso la red
iberoamericana, ya hay un puente de comunicaciéon y a fin de cuentas es
un tema conjunto de los paises, también me parecié6 que fue un poco
irresponsable la forma en la que se abrieron las fronteras con la caravana,
porque la frontera se abrid, o sea habia como tres elementos y venian
mujeres embarazadas y niflos no acompafiados, y México si bien
pertenecemos al G20, de todos modos hay un problema de narcotrafico
fuerte, que era el tema que esa gente iba a tener que caminar; una mujer
en el séptimo mes de embarazo, es muy complicado que se aviente una
travesia de la forma en la que se dio, la expulsién si fue al menos
cuestionable al menos de parte de los gobiernos de los paises expulsores.
Hay responsabilidad de los estados expulsores y si bien ha sido por muchos
afios una dindmica de operacion de las instituciones decir mejor no informo
porque luego qué tal te informo y se van a andar preparando y pues
fundamentalmente el estado de derecho es para eso.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Si, tan compartimos la idea que lo

propusimos y poniendo al alcance también las herramientas que tenemos
ahi al interior de la Comision, sin embargo no podemos forzar esa situacion,
ni tratar de incidir ahi directamente nosotros.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Claro, pero a lo mejor ahi si se

puede fortalecer el dialogo, a lo mejor no tanto con los consulados porque
incluso el tema diplomatico es diferente a las atribuciones, pero si con las
Comisiones en estos paises, que hay una red de aqui.
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Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Claro que si Consejera.

Lic. Jair JesUs Araiza Galarza: Continuando con el orden del dia, no sé
si hay otro comentario respecto a las actividades del Presidente o pasamos
al siguiente punto.

SEGUIMIENTO DE ACUERDOS

Lic. Jair JesGs Araiza Galarza: Quiero comentarles que tenemos algunos
asuntos que requieren seguimiento. Uno de ellos fue una inquietud respecto
a la Recomendacién 58/2016, sobre estos grupos trans que en el 2014
presentaron una queja ante la Comisién. Los hechos se refieren a que dos
personas trans fueron detenidas junto con otras tres, por la falta de registro
sanitario, y estando en la Comandancia Sur, a una de las personas detenidas,
le pidieron que se desnudara para poder tomarle huellas; posteriormente
llegd una persona de regulacién sanitaria a hacerles una prueba de VIH, con
la condicién de que si se la hacian, podian dejarlas en libertad. La persona
que fue desnudada se negd hacer esa prueba y ese fue el motivo por el
cual se negaron a fijarle una multa, entonces se presentd la queja, se integrd
el expediente y con evidencia se pudo demostrar que habia violaciones a
derechos humanos. La Recomendacién se emitié en dos sentidos: el primer
punto fue al Presidente Municipal de Chihuahua, para instruir un
procedimiento dilucidatorio de responsabilidad de los servidores publicos que
estuvieron involucrados, y segundo, tomar medidas administrativas para
garantizar la no repeticion de hechos de esa naturaleza. La Recomendacién
fue aceptada en el 2016 y se realiz6 el procedimiento administrativo en
contra de los servidores publicos; ademas, las comandancias pusieron a la
vista la norma oficial alusiva a la prueba de VIH, que debe ser con
consentimiento informado y confidencial, y se hace también alusién a que
todo ello derivdo de la Recomendacion emitida por la Comision de Estatal de
los Derechos Humanos; quiza por eso es tan emblematico para el grupo de
personas trans, que siempre hacen referencia a que recibieron muy buena
atencién de parte de la Comisién desde aquel entonces y por ello siempre
han buscado un canal de comunicacién con nosotros de manera muy directa.
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Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: ;Le pidieron que se desnudara
para tomarle huellas?

Lic. Jair JesUs Araiza Galarza: Asi es, evidentemente es un argumento
poco solido de la autoridad, entonces se evidencié ahi, eso viene en la
queja, y ya con los testimonios de los demas involucrados se acredité que
estaban violando derechos humanos, eso fue el comentario.

El segundo acuerdo que estaba para seguimiento es que nos pidieron recabar
datos sobre las detenciones de personas indigenas en Seguridad Publica,
que ocurren durante fin de semana. De ello comentarles que enviamos un
oficio de colaboraciéon a la Direccién de Seguridad Publica Municipal y no
hemos tenido respuesta de manera oficial adn, pero si tuve yo conversacién
via telefénica con el Director Juridico de la dependencia. El me decia que
nos van a mandar la informacién de manera oficial, pero me adelantaban
que ha sido muy bajo el registro que tienen, creo en ello confirma lo que
habia planteado el propio Consejo, de que es casi nulo el registro del
nimero de detenciones que hay de personas indigenas, y generalmente
cuando ocurre es por estar ingiriendo bebidas alcohélicas en la via publica;
entonces estaremos en la espera de la informacién y pues ya se lo
comentaremos en su oportunidad.

Hay otro acuerdo mas que quisiera comentar y es el de revisar la propuesta
de lanzar una campafa de difusién relacionada con atribuciones y
restricciones que tienen los elementos de la policia. Ahi la Consejera
amablemente nos compartié en el grupo de WhatsApp, un video y un cartel,
si mal no recuerdo, el cual también por comentarios que se llevaron en esa
sesion, lo pusimos de conocimiento de la titular de DHNET, la licenciada
Ayala, quien tiene una amplia experiencia en estos temas, nos comenté que
a ella le parecia muy interesante. Nos propone hacer una investigaciéon de
campo para efectivamente identificar los elementos distintivos de
corporaciones policiacas y ademas piensa en quiza hacerlo un poquito mas
grande, en algo ambicioso a nivel nacional, entonces ella me pido nada mas
tiempo para consultarlo directamente con el Presidente y también utilizarlo
como complemento, en lo que estamos haciendo de la CEDH para llevarlo
a las comunidades y poderlo socializar mas con las personas que estuvieron
ahi con nosotros.
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Entonces no sé si haya comentarios respecto a eso.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Seria a titulo personal; te
agradezco mucho Secretario, qué bien que a la Licenciada Ayala le haya
parecido un material valioso y me parece muy que la Licenciada tenga este
enfoque, porque ella es muy profesional y buenisima manejando en el tema,
entonces me parece que pudiera escalar mucho el impacto de esta
estrategia.

Lic. Jair Jes(s Araiza Galarza: Asi es, ella misma me comenté que mas
adelante pudiéramos hacer una presentacién en forma y desde luego pedir
aqui el apoyo de la Consejera para que se involucrara en el tema; la verdad
es que la Licenciada Ayala es una persona con amplisima experiencia en
este campo y francamente cuando uno le lleva una propuesta, ella lo lleva
a otras dimensiones.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Felicidades por el seguimiento
de los acuerdos; es placentero el estar en un Consejo donde si hay
seguimiento y si hay atenciéon a los acuerdos.

Lic. Jair Jesis Araiza Galarza: Gracias Consejera, es parte de la atribucién
que tenemos encomendada.

Dr. Luis Alfonso Ramos Pefa: Yo tengo una recomendacion. Hace poco
se publicé por el ayuntamiento el nuevo Reglamento de Justicia Civica, que
viene a sustituir algo que nadie conocemos, o que nadie conociamos que
era el Bando de Policia y Buen Gobierno. Yo estoy casi convencido, que la
gran mayoria de la poblacién de Chihuahua, no conoce ese reglamento y
ahora vamos a vivir lo que nada mas en peliculas veiamos, como son las
alegatas Cantinflas, ahi frente al juez civico, que ya existe en México desde
hace muchos afos, discutiendo ahi como el agente 777.

Vamos a vivir esta historia aqui, nos vamos a olvidar del juez calificador,
vamos a tener un juez de justicia civica, como recomendacién, insisto, no
es nada del otro mundo, pero yo creo que es muy importante que dentro
de sus actividades, si pudieran hacer una campafia de difusién de eso, que
abona a que la gente también conozca que muchas cosas que se hacen y
por las que son reprimidos, no son violaciones a derechos humanos.
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Para que ponemos en aprieto a la gente para decidir si estaban haciendo
cosas obscenas en via publica, para que todo ese tipo de cosas, mejor
hacer que la policia le llame la atencion a esta gente pero yo creo que una
campafa de difusién, no nos hace mal, es algo extra y abona mucho al
conocimiento de la gente. De lo que se trata es que si hay una crisis de
credibilidad con la autoridad, yo creo que pudiéramos abonar algo, se
pudiera abonar por parte de la Comisién, yo les daria esa recomendacién.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Acaba de entrar en vigor hace una
semana.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: De hecho, el tema del acoso va
hacer quisquilloso.

Dr. Luis Alfonso Ramos Pefia: No, mire, algo tan simple, el piropo famoso,
ahi esta la primer discusion. Eso de impedir los piropos, saben a quién estan
afectando, a la libre expresién de la ideas de los trabajadores de la
construccion, de qué se van a divertir.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: No maestro, eso es acoso.

Dr. Luis Alfonso Ramos Pena: Hay todo un catalogo de conductas, de
acciones y omisiones, dirigidas a toda la gente diciéndoles si haces esto, te
van hacer esto y esto, te van a sancionar te van aplicar “x”, y de hecho la
policia cuando va a reprendernos por una cosa, lo hace con base en eso,
0 sea, no es que se le haya ocurrido al presidente municipal detenernos
por algo, es porque estamos violentando algo.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: En eso estoy de acuerdo con
Usted.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Nos quedamos con la sugerencia
maestro, muy muy atinada.

Lic. Jair Jes(s Araiza Galarza: Bueno, para concluir, recapitulando un poco
los acuerdos.
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TOMA DE ACUERDOS

1. Se tiene por aprobada el Acta de la Sesiéon de fecha 05 de agosto
de 2019, correspondiente a las actividades del mes de julio.

2. Se tiene por rendido el informe de actividades correspondiente al mes
de agosto de 2019, por parte del Presidente del Organismo.

3. Por definir la fecha para la préxima Sesién del Consejo.
Lic. Jair Jes(s Araiza Galarza: En esta ocasion la Sesién tocd a mediados

de mes, pero no sé si lo planteamos a principios de octubre o en noviembre
o a mediados, como lo consideren, lo sometemos a su consideracion.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Quizds seria muy apresurado
hacerlo el primer lunes del mes entrante, en quince dias.

Lic. Jair Jes(is Araiza Galarza: Pudiera ser los primeros de noviembre,
como ustedes lo decidan.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: ;Y nos salteamos octubre?

Lic. Jair Jes(s Araiza Galarza: Pudiera ser a mediados de octubre.

Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Pues més bien ustedes como
andan de agenda.

Lic. Jair Jesis Araiza Galarza: Quiza seria un poquito mas accesible
hacerlo el primer lunes de noviembre, informando mes y medio de
actividades. ¢Les parece entonces el primer lunes del mes de noviembre?

Bien, entonces en esa fecha seria la proxima sesion.

Finalmente, antes de clausurar la sesién, le cedo aqui el uso de la palabra
al Presidente para agradecer a ambos Consejeros que hoy se retiran, y por
mi parte maestros, decirles que siempre un gusto coincidir con ustedes en
cualquier ambito; muchas gracias por todas sus ensefianzas.
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Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Bueno, lamentablemente el préximo

17 de septiembre concluye el mandato para el cual fueron designados
consejeros; es lamentable sinceramente, pudiéramos decir que son unos
meses lo que coincidimos, pero no, tenemos tiempo trabajando en la
Comision. Agradecemos y valoramos realmente el trabajo que le han
dedicado ustedes, no solo ser decanos en la universidad, o que fueron
maestros muy queridos de su servidor y de varios compaferos de la
Comisioén, si no ya especificamente del trabajo desempefiado aqui como
Consejeros ha sido de lujo, sinceramente, y es de agradecerse. Es una
lastima que se tenga que dar este relevo de otras personas, pero mas que
agradecerles, les ofrecemos que las puertas estan y estaran siempre abiertas
para ustedes y se los digo incluso a titulo personal. Si en algdn momento
les podemos servir en algo, con toda confianza cuenten ambos con nosotros,
porque creo que se comparte el sentir de lo que son los comparferos de la
Comision, de los que laboramos y me imagino también de Consejeras y
Consejeros con los que han coincidido. Sinceramente muchas gracias por
estos mas de 5 afios, creo que dejan un legado importante y les estaremos
siempre agradecidos. Y si nos permiten, tenemos un pequefio reconocimiento,
algo simbélico, una pequefia placa, pero lo hacemos con mucho carifio
donde reconocemos al maestro Luis Alfonso Rivera Soto por su valiosa
participacion y contribucién a este organismo en su caracter de Consejero
durante los periodos comprendidos de abril del dos mil catorce a abril dos
mil dieciséis y de septiembre dos mil dieciséis a septiembre de dos mil
diecinueve, muchisimas gracias maestro.

Mtro. Luis Alfonso Rivera Soto: Al contrario, gracias a ustedes.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Doctor en los mismos términos,

agradecerle por su valiosa participacién y compromiso a este organismo,
durante este periodo, insisto, muchas muchas gracias, felicidades.

Dr. Luis Alfonso Ramos Pena: Muchas gracias a ustedes.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Ustedes serdn siempre bienvenidos.

Si en algn momento nos honran con su presencia en el Consejo, créanme
que esta abierto a ustedes, no solo las instalaciones y la Comisién sino el
Consejo mismo, pues sabemos que siempre habra algo valioso que puedan
aportarnos.
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Mtro. Luis Alfonso Rivera Soto: Solo quiero agradecer profundamente estos
cinco afos de convivencia, de hermandad, de discusion y de decisiones.
Ustedes me han ensefiado a ser mas sensible con respecto a los derechos
humanos. Cuando llegué aqui no tenia mas que un concepto frio, una
definicion de lo que eran los derechos humanos, pero aqui aprendi
realmente a que los derechos humanos se manejan con el corazén mas que
con la mente, asi es que a todos ustedes mucho éxito, los que se quedan
aqui y al sefior Presidente, al sefior Secretario, a Adriana, que nos recibié
siempre con mucho afecto, a todos ustedes, todo mi afecto y a sus érdenes
en todo lo que se ofrezca. Aqui estamos y estaremos como estaba aqui, sin
honorarios.

Dr. Luis Alfonso Ramos Pefia: Yo también quiero agradecer todas las
atenciones que tuvieron con nosotros, tanto como en la pasada
administracion, como en esta y al igual que el maestro, quiero decirles que
aqui hemos aprendido a desarrollar nuevos temas. Resulta que México es
distinto del 2011 para acd, a lo que antes hablabamos nosotros de garantias
individuales, donde estaba todo, hoy nos ensefian aunque sea un poquito
mas pesado y mas largo, de manera diferente, hoy le decimos derechos
humanos y las garantias van a garantizar su observancia. Nos ensefiaron
eso, a pensar diferente, pero sobre todo aqui en esta mesa, ha sido muy
enriquecedor tener esa interacciéon con este Consejo en los temas que hemos
tenido y tocado, porque todo ha sido con base en el respeto y me llevo
una muy buena y grata impresién de ustedes y mucha experiencia. Les
agradezco también su disposiciéon y estoy a sus érdenes, como el maestro
también, sin honorarios, ya nos acostumbramos. Lo que se les ofrezca y en
lo que podamos hacer y contribuir dentro de lo que sepamos, siempre
estaremos abiertos; invitemos cuantas veces quieran. Muchas gracias a todos.

Dr. David Fernando Rodriguez Pateén: Simplemente por el placer de
conocerlos, comentar que la ley que rige a esta Comisién establece una
serie de requisitos para ser Consejero, como lo es tener un reconocido
prestigio en la sociedad y los presentes, yo estoy totalmente convencido en
este tiempo que llevo, que su designacién fue plenamente justa y ha sido
enriquecedora para el Consejo y para la Comision. Reiterarles mi
agradecimiento, estoy también plenamente convencido de lo enriquecedor
de su labor y las facultades las han realizado y llevado a cabo, muchas
felicidades.
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Licda. Oralia Edeni Rodriguez Rodriguez: Yo también quiero agradecer su
presencia, sus aportaciones, los debates los aprendizajes, y también
reconocer lo importante que ha sido para mi en lo personal coincidir. Sobre
todo con usted maestro, aprender de sus exposiciones; yo sé que aqui no
estan en catedra precisamente, pero de todos modos sus aportaciones son
muy valiosas porque nos permiten nutrirnos y explorar otros enfoques,
explorar otras areas. En los debates siempre y en los dialogos, yo considero
que mas que debates siempre fueron dialogos con respeto, el poder explorar
otras visiones y el tema generacional y como las cosas se veian antes, ha
sido un verdadero honor y un placer que en este espacio se nos dio la
oportunidad de coincidir en un entorno tan valioso como lo es aqui la
Comision; muchas felicidades.

C. Maria del Refugio Bustillos Garcia: Pues igual agradecerles y yo que
puedo decir, aprendi mucho mas que la licenciada Edeni, ya que ella tiene
mas experiencia. Yo soy nueva en todo esto y agradecerles igual y Dios me
los bendiga siempre y en verdad espero volver a verlos muy pronto, porque
yo si los voy a buscar mas delante, al cabo ya dijeron que sin honorarios.
Muy agradecida, muchas gracias.

CLAUSURA DE LA SESION

Lic. Jair Jests Araiza Galarza: Con esto damos por cerrada la sesidn,
muchas gracias a todas y todos.

...Se declara concluida la presente Sesion.
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