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ACTA DE LA SEPTIMA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, CELEBRADA EL DIA 12 DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: Buenos dias. Gracias a todas y todos por estar
aqui. Vamos a dar inicio esta séptima sesion ordinaria del Consejo y para ello
vamos a proceder desahogando los puntos del orden del dia.

1. LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: En primer punto tenemos la lista de asistencia
para dejar constancia en el audio y en el acta, esta presente:

- Consejera Brenda Viviana Ordéfiez Pena
- Consejero Edgar Eduardo Nunez Montes
- Consejero Felipe de Jesus Ruiz Becerra

La consejera Abril Torres se disculpd, se acaba de disculpar por una situacion
que tuvo de imprevisto, pero de cualquier manera estan tres de las cuatro
consejerias vigentes, asi es que tenemos el quérum legal necesario para
declarar validos los acuerdos que se tomen en la presente sesion.

2. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE CONSEJO CONSULTIVO DE
FECHA:12 DE AGOSTO DE 2022

Mtro. Jair JesUs Araiza Galarza: De la manera acostumbrada les enviamos
dicho documento via correo electrénico. Si hubiera algun comentario u

observacion, pues les pediriamos que lo hicieran en este momento. De no ser el
caso, entonces pediria si pudieran levantar su mano en sefal de aprobacion,
muchas gracias.

Aprobamos el acta de la sesién anterior.

3. INFORME DE ACTIVIDADES DEL MES DE JULIO DE 2022

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: Pasamos al tercer punto del orden del dia, que
es la presentacién del informe de actividades correspondiente al mes de julio,

asi es que para ello cedo el uso de la palabra al Presidente Néstor Armendariz.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Reiterar el saludo y el agradecimiento
por su tiempo, consejera, consejeros, igual companeros de aqui de la Comision

Estatal de los Derechos Humanos.

Voy a tratar de ser aun mas breve de lo acostumbrado, porque que hay algunos
asuntos que estan en el entorno que deben ser de interés del Consejo, mas alla
de la temporalidad o no.



Entonces comentarles en cuanto al comportamiento de las quejas mensual,
este mes de julio tuvimos 38 quejas, un numero considerablemente menor, sin
embargo creemos que tiene que ver con el periodo vacacional, que no solo de
gran parte del personal de aqui de la Comisidn, sino que en varias instituciones,
escuelas y en general disminuye mucho la interaccién de las personas con las
autoridades, tramites en oficinas y automaticamente disminuye e impacta en
las atenciones y por tanto en el numero de quejas. Esto nos lleva a un
acumulado de 387 quejas en lo que va del ano.

OFICINA ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC TOTAL
ANUAL

CHIHUAHUA 20 | 20 | 34 [ 29 | 26 | 34 | 26 189

JUAREZ 6 1% 15 % | 28 | 19 7 103

HIDALGO DEL 3 2 9 s} 9 5 2 30

PARRAL

CUAUHTEMOC 0 4 3 3 2 4 1 17

DELICIAS 3 2 2 10 4 2 0 23

NUEVO CASAS 2 7 3 1 3 7 2 25

GRANDES

TOTAL| 34 | 49 | 66 | 57 | 72 | 7 38 387

En la siguiente grafica basicamente estd un comportamiento similar al que se
lleva mes con mes en cuanto a las autoridades sefaladas, destacando que en el
mes de julio se identificaron varias autoridades con una sola queja.

En el transcurso del mes de julio, el nimero de
14 quejas  interpuestas  disminuyé de forma
considerable y dentro de las autoridades
mayormente sefaladas, se ubican las siguientes por
haberse radicado 1 queja:

8 + Secretarfa de Salud
6 13 - Secretarfa de Educacion y Deporte
= Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla
4 = Junta Central de Agua y Saneamiento
= Centro de Justicia para las Mujeres
2 4 - DIF Estatal
0 = Presidencia Municipal de Nuevo Casas Grandes

= Presidencia Municipal de Delicias

Fiscalia General del  Secretaria de Presidencia Presidencia N N o N
Estado Seguridad Pablica Municipal de Municipal de Judrez + Presidencia Mumopal de Hlda‘go del Parral
Estatal Chihuahua = Presidencia Municipal de Aquiles Serdan

En cuanto al numero de gestiones que se brindaron durante este mes fueron
144 en el estado, de ellas 85 presenciales y 59 via telefénica, mientras que las
asesorias ascendieron a un total de 337 asesorias, 107 de ellas via telefénica y 230
presenciales.
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Periodo 01 al 31 de julio de 2022

GESTIONES GESTIONES TOTAL ASEORIAS ASESORIAS TOTAL
OFICINA PRESENCIALES | TELEFGNICAS OFICINA PRESENCIALES | TELEFONICAS
JUAREZ 23 23 46 DELICIAS 64 17 81
CHIHUAHUA 16 16 42 CHIHUAHUA 56 2 78
CUAUHTEMOC 26 n 37 JUAREZ 33 5 68
HIDALGO DEL 10 5 15 HIDALGO DEL 44 1% 60
'ARRAL PARRAL

DELICIAS 0 4 4 CUAUHTEMOC 0 8 38
NUEVO CASAS 0 o 0 NUEVO CASAS 3 9 12
GRANDES GRANDES

TOTAL 85 59| 144 TOTAL 230 07| 337




Esto nos lleva a un total de 519 servicios brindados de manera directa a la
poblacién.

Adicionalmente comentar que hubo una queja de mucho impacto mediatico a
nivel nacional, la recibimos a mediados del mes de julio por un contingente de
personas de un partido politico, encabezadas por diputadas sobretodo federales
del PRI especificamente, que se consideraban agraviadas por algunos
comentarios de la Gobernadora de Campeche. Yo tuve comunicacion previa con
el dirigente estatal del partido, le comenté el contexto pero lo entendian muy
bien, que obviamente no era competencia de esta Comisién Estatal por la
autoridad a la cual se le atribuian los actos, el lugar donde habian ocurrido, asi
como incluso la naturaleza de personas servidoras publicas federales de las
victimas.

Entonces me comentd que era una estrategia, incluso a nivel nacional, se
presentaron estas quejas en practicamente las 32 comisiones de manera
simultanea, tenia que ver con comentarios de la Gobernadora de Campeche de
que un dirigente de determinado partido contaba con fotografias intimas de
varias legisladoras, lo cual implica la probable existencia de actos de violencia
con razén de género, ademas de algunas otras conductas indebidas. Esta no
estd contemplada aqui, fue muy sui generis porque no es una queja federal, la
atendimos mediante remisiéon a la Comisiéon de Campeche, con copia a la
Comisién Nacional para la intervencidén que a dicho organismo nacional pudiera
corresponder.

En cuanto a las recomendaciones, emitimos 3 durante este mes de julio.
RECOMENDACION FECHA DE SINTESIS
EMISION

Una persona hace del conocimiento al organismo, que después de un
procedimiento ante la Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Chihuahua, se

REC 17/2022 determiné imponer el cobro de diversos conceptos, entre ellos adeudos, que son
12 DE negados lisa y llanamente por el usuario, y en virtud de ello, se realizé en la
JULIO suspensiéon del suministro del vital liquido en su domicilio particular.
Junta Central de
2022
Aguay Luego de las investigaciones realizadas por parte de esta Comisién Estatal de los
Saneamiento Derechos Humanos, se desprenden evidencias para considerar vulnerados los

derechos fundamentales del usuario y de las personas que cohabitan en su
domicilio, especificamente al derecho humano de acceso al agua para su uso
personal y doméstico.

El 07 de abril de 2021, se recibié un escrito de queja en la oficina Regional de Delicias
de esta Comisién, de la que se desprende que una persona narra diversos actos
cometidos presuntamente por elementos de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal de Saucillo, Chihuahua. A diversos elementos y un comandante de la
referida corporacién, se les atribuye haber entrado al domicilio de la persona

REC18/2022 26 DE quejosa, sin justificacién u orden alguna, haberle insultado y ademas haberle gritado

JULIO al hijo de la persona impetrante, pues aparentemente éste Ultimo habia tenido un

Fiscalia General 2022 conflicto con el sobrino del comandante que acudié al domicilio, siendo ese el
del Estado motivo por el cual actuaron.

Radicada la queja y luego de las investigaciones realizadas por parte del organismo,
se desprenden evidencias suficientes para considerar violados los derechos
fundamentales de la persona quejosa y su familia, especificamente los derechos a la
legalidad y seguridad juridica, en modalidad de inviolabilidad del domicilio.




Una mujer acude a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, para informar que
interpuso una denuncia ante la Fiscalia General del Estado, por hechos que pueden
ser constitutivos del delito de dafios que prevé el articulo 236 del Cédigo Penal del
Estado de Chihuahua, denunciando no haber recibido atencién por parte del
ministerio publico encargado de su carpeta de investigacién, a pesar de que ya
transcurrieron mas de dos afios.

REC 19/2022
26 DE

Fiscalia General JULIO
2022

del Estado De las investigaciones realizadas por el organismo, se desprenden evidencias para
considerar violados los derechos fundamentales de la persona usuaria,
especificamente el derecho a la legalidad y seguridad juridica, por acciones u
omisiones que transgreden los derechos de las victimas, asi como el derecho de
acceso a la justicia, en su modalidad de procuracién de justicia, por dilacién para
integrar conforme a derecho.

En otro orden de ideas, en materia de quejas, resaltar una de las quejas que
recibimos, sobre un tema que estuvo en la mesa durante varias semanas porque
se complicé la cuestion de la prestacion del servicio social en regién serrana,
sobre todo para quienes estudian la carrera de medicina y que pone en grave
riesgo.

A mi me preguntaron en varias ocasiones, el posicionamiento fue que
obviamente estan en juego el derecho a la proteccion de la salud de los
habitantes de todas las comunidades de la regién serrana, pero a mi lo que me
parece un despropdsito es que se mande a cubrir precisamente a quien ni
siquiera recibe un salario y se les coloca en una situacién de grave riesgo, tal
como fue el caso de una de las quejas, la Unica queja que presentamos con
motivo de actos de esta naturaleza fue por parte de una alumna, una joven que
fue enviada para prestar su servicio social en Bahuichivo y donde los habitantes
de la comunidad expresamente le dicen que tenga cuidado al desplazarse para
cualquier compra o cualquier movimiento, porque una casa que esta a unos
cuantos metros era precisamente donde habitaba la persona mas buscada en
el Pais y en este momento que vivimos la joven por razones obvias decide
regresarse y aca se topa con las represalias de que iba a perder el semestre por
no haber prestado las horas de servicio social. De hecho recibi una llamada del
Director de la Facultad de Medicina, el doctor Hinojos, un caballero que nos
explicé a puntualidad las acciones, primero hay que diferenciar porque una cosa
es los pasantes, los residentes, los prestadores de servicio social, cada uno bajo
esquema diferente y que si que ya se realizaron algunas mesas de trabajo entre
la Universidad en su conjunto y especificamente con la Facultad de Medicina, la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Seguridad Publica, precisamente para
establecer algunos focos rojos donde no se iba a enviar definitivamente a
personas a las unidades hospitalarias o de prestacion de servicios de salud para
la prestacién de servicios social. Entonces eso y algunas otras cuestiones ahi que
se precisaron, pero si hubo reaccidén positiva, la verdad. Ya después salié incluso
un listado de algunas comunidades. Se esta trabajando en la elaboracién de un
protocolo de cémo actuar, cdmo les van a apoyar las autoridades ante
eventuales riesgos y todo entonces es un tema que no quise pasar por alto de
comentar, se encuentra en tramite, pero por ahi lo tenemos en el radar.



Bueno, retomando las actividades que realizamos, el dia 02 de julio se llevo a
cabo la marcha del Orgullo LGBT.

- Acompafamiento en Marcha del Orgullo LGBT+ Chlhuahua

Fecha: 02 de julio de 2022

Buscando promover la igualdad y la
diversidad, la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, dio acompafamiento
en la Marcha del Orgullo LGBT+ 2022, en la
que se reunié un contingente de mas de
20,000 personas, las que en forma de
manifestacion pacifica, emprendieron un
recorrido para Vvisibilizar sus derechos y
sensibilizar para eliminar la discriminacion,
los estigmas y cualquier expresion que
incite al odio, la confrontacion y la violencia.

“Todas y todos somos iguales frente a la
ley, para ello cuentan con una
institucion que siempre estard atenta y
hara valer sus derechos”

Licda. Brenda Viviana Ordéiez Pena: ;Son visitadores los que acuden a las
marchas?

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Se hace la invitacién extensiva, acuden
de diferentes areas ya que lo dejamos a que sea por voluntad propia. No nos
gustaria en algun tema en especifico, hay temas en los que si por obligacion,
ocurre una situacion en el CERESO, hay un visitador o visitadora que tiene que
ir a dar fe; en este caso como es una accidon de acompafamiento se hace
extensiva la invitaciéon y acude quien lo considere asi.

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: Generalmente es un tema que se ve en la
Secretaria Técnica, dada la vinculacidn que hay con organizaciones de la
sociedad civil, entonces hay muchos acercamientos con estos colectivos y piden
ese acompanamiento entre otra serie de apoyos. Se hace abierta la invitacién al
personal y tradicionalmente la persona titular de la Secretaria Técnica es quien
ha acudido encabezando el contingente de la Comisidn, en esta ocasidén unas
20 personas yo creo, que de manera voluntaria acudieron.

Es importante que también vaya una persona visitadora, porque si se presentan
de repente cuestiones que hay que dar fe o que hay que intervenir o tratar de
conciliar o gestionar. Hubo un incidente menor con la presencia de vialidad, se
resolvid6 inmediatamente, pero si es importante que esté la presencia
institucional en este tipo de actividades.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Otra actividad del Departamento de
Capacitaciéon, Promocion y Difusién, fue una capacitaciéon al personal directivo
de la Seccion 6 de Educacion Preescolar.




Fecha: 05 de julio de 2022

» Capacitacion a personal directivo de la Seccion 6 de Educacion Preescolar

Personal de la oficina regional con sede en ciudad
Cuauhtémoc, llevé a cabo una conferencia presencial
dirigida al personal directivo de la Seccién 6 de educacion
preescolar, en la cual se abordaron los temas de Derechos
Humanos y Prevencion de la Violencia Laboral.

La platica brindada tiene el objetivo de dotar de las
herramientas para identificar los derechos humanos y
prevenir situaciones de violencia y de discriminacion entre
los miembros de la comunidad escolar.

El departamento de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién DH-Net,
elaboré unas capsulas cuya difusién inicié el dia 7 de julio, denominadas
“Rostros de la Sierra”.

- Capsulas de difusién: Rostros de la Slerra

Fecha: 07 de julio de 2022
Perlodo de difusién: Julio a septiembre de 2022

Con el objetivo de visibilizar la situacion en que se
vive en la Sierra Tarahumara, la Comision Estatal de
los Derechos Humanos lanzé una campana de
difusién en materia de inclusion indigena, la cual a su
vez, sirve como espacio para escuchar propuestas
que contribuyan a mejorar las condiciones y
necesidades sociales de quien las habita.

La campana se desarrolla con el apoyo de expertos
en la regiéon, quienes a manera de testimonio,
ilustran sobre las particularidades en que se
desenvuelven las comunidades de Norogachi,
Tonachiy Guachochi.

1. Pbro. Celestino Villa Ayala — Parroco en Norogachi
2. Esther Moreno - Maestra indigena en Guachochi
3. Arturo Diaz Sotelo — Ex presidente seccional de Norogachi

En otra actividad, tuvimos participacion en la elaboracién de un protocolo de
atencion a personas en contextos de movilidad humana, personas migrantes. El
tema especifico que manejamos nosotros en estas acciones interinstitucionales
que se dieron en Ciudad Juarez, es con el tema de las personas migrantes y el
acceso a la justicia, muy especialmente enfocado al ambito penal.

« Acciones para la elaboracion de un Protocolo de Atencion a Personas en Movilidad Humana
Fecha: 13y 14 de julio de 2022

En el marco de la construcciéon de un Protocolo de Atencion a Personas en Movilidad
Humana, que se desprende de los trabajos interinstitucionales que se realizan por parte de
Fiscalia Zona Norte, la Agencia Estatal de Investigacion, FICOSEC Zona Norte y la
Organizacion Internacional para la Migracion, la Comision Estatal de los Derechos Humanos
fue invitada a participar en las jornadas de capacitacion para el funcionariado publico, con el
tema las personas migrantes y el acceso a la justicia.

Las intervenciones en estas jornadas de capacitacion, persiguen el favorecer bajo un enfoque
especial diferenciado a las personas en contexto de movilidad humana que temporalmente
se asientan en Ciudad Judrez esperando respuesta de asilo por Estados Unidos de
Norteamérica y que por diversas barreras se les dificulta el acceso a justicia, particularmente
en el ambito penal.




El dia 14 de julio llevamos a cabo una sesidén del Sistema Integral de Seguridad
para la Proteccion de Periodistas en el estado de Chihuahua.

Fecha: 14 de julio de 2022

» Sistema Integral de Seguridad para Proteccion de Periodistas del Estado de Chihuahua

Con el proposito de reactivar los trabajos del Sistemna, se llevé a cabo una
reunion con las instancias que conforman al Comité de Riesgo, abordandose
temas relacionados con la libertad de expresion, agresiones a periodistas en
la entidad, asi como actividades de capacitacion en el &mbito preventivo.

El Sistema tiene como fecha de creacion, el 06 de septiembre de 2010,
mediante la suscripcion de un Acuerdo de Implementaciéon del Sistema
Integral de Seguridad para Protecclén de Periodistas del Estado de
Chlhuahua, el cual contiene los principios generales de proteccion a la
actividad periodistica que vinculan periodistas, medios de comunicacion,
autoridad y sociedad en general, asi como un Protocolo de Seguridad para
la Cobertura de Sucesos de Alto Riesgo, el Procedimiento Cautelar de
Proteccion y el Procedimiento de Flujo de Informacion.

La conformacion del Comité de Riesgo del Sistema, es la siguiente:

a) Poder Ejecutivo d) La ComisiGn Estatal de e) Cinco representantes
b} Poder Judicial los Derechos Humanos de agrupaciones de
c) Poder Legislativo periodistas

Se habia dejado en pausa casi un ano por el cambio de administracién, se
retomod y es muy importante porque cada vez que ocurre un hecho lamentable
en el que se ve involucrada alguna persona periodista, revive el reclamo de a
qué instancias pueden acudir para buscar proteccidén, pero cuando ocurren
estos hechos son muy pocos los casos que se acercan a pedir la intervencion o
el conocimiento por parte del Sistema Integral.

Otra actividad fue el Programa Verano de Valores, que tradicionalmente se lleva
a cabo en diferentes puntos. En esta ocasion se hizo en el municipio de Saucillo,
por parte de la Oficina Regional de Delicias.

* Programa Verano de Valores 2022
Fechas: 16 al 28 de julio de 2022

Como parte de este programa en materia de derechos humanos enfocado a la nifez y
adolescencia de la regiéon centro sur, personal de la oficina regional con sede en Delicias,
implementé un curso de verano en el que se abordan acciones con enfoque cultural y
deportivo, asi como platicas y capacitaciones en temas de valores, responsabilidades y
derechos humanos.

Este afo se trabajé en conjunto con el DIF
Municipal de Saucillo, desarrollando las
actividades en la Escuela Primaria Federal “Adolfo
Lopez Mateos", ofertando talleres como: box,
danza, pintura, taekwondo, futbol y practica
forestal. Asimismo se brindaron conferencias en
tematicas sobre derechos de las nifas, nifos y
adolescentes, manejo de las emociones,
perspectiva de género y prevencion delictiva.

Como actividad extra, los dias miércoles, se
programaron excursiones fuera del municipio de
Saucillo, visitando el Museo del Desierto en
Delicias, Cinemas Delicias y Museo Semilla en
Chihuahua capital.




El dia 21 de julio, tuvimos una reunidn virtual de vinculacion sobre el tema del
Espectro Autista.

Periodo 01 al 31 de julio de 2022

Fecha: 21 de julio de 2022

» Reunion virtual de vinculacién sobre el tema
del Trastorno del Espectro Autista

Tomando en consideracion los comentarios del
consejero Edgar Eduardo Nufiez Montes, en
relacion con la promociéon y difusion de los
derechos de las personas con trastorno del
espectro autista, se llevé una reunién virtual en la
que se compartieron criterios que posibilitan
llevar a cabo acciones afirmativas en beneficio de
personas jovenes y adultas que viven con esta

condicién.

Eliminar o contrarrestar aspectos comao:
La intencién es desapegar la vision infantilista que . La segregacion de personas
se tiene sobre este trastorno del neurodesarrollo, jovenesy adultas )
para integrar en los materiales y actividades de ’ g‘fgﬂ':““m‘;mé"f exclusion
capacitacion, la informacién oportuna que . No limitarse solo al color azul
permita una inclusion mas amplia de los sectores + No utilizar rompecabezas

poblacionales. + Eliminar la visién de infantilismo

Esta actividad se llevé a cabo gracias a la gestidon del Consejero Edgar Nufiez, en
cuanto a varios estigmas o imprecisiones que llevan a un trato discriminatorio y
que no se les da el enfoque de la neurodiversidad, entonces no sé si quiera
compartirnos algo al respecto.

Lic. Edgar Eduardo Nufiez Montes: La intencién de esta reunion fue
precisamente porque dentro del espectro autista, todas las acciones estan
sumamente enfocadas en la cuestién infantil. Logicamente los tutores, madres
y padres son los que gestionan todo lo que ocurre alrededor del nifo y de la nifa
y son los que deciden cémo llevarlo, a dénde llevarlo y cémo manejarlo,
entonces hay ciertas acciones que se han venido haciendo desde muchos afos
atras, incluso por organismos que trabajan con el autismo que lo centralizan
mucho en el infantilismo que dificilmente dan herramientas a jévenes y adultos
con autismo para enfrentar aspectos laborales, sociales o educativos, entonces
la intencidn de la reunién con estas dos personas especialistas en autismo
juvenil y en adultos, es dar precisamente ese enfoque descentralizado del
infantilismo en autismo y hacer saber que un adulto, que un joven, tiene
también el derecho de ser integrado al aspecto laboral, social y educativo.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Por ultimo, comentar una actividad
que se llevé a iniciativa de la exconsejera de Edeni Rodriguez, quien es la
Directora de la Felipa A.C., encabezando un programa del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas en México.




Fecha: 25 de julio de 2022

» Unidas Crecemos: Nifias en dialogo transforman el planeta
» Sesion de Instalacion del Consejo Coordinador

Un proyecto iniciativa de FELIPA A.C., que pretende
detonar un cambio transformador y duradero para
fortalecer la salud emocional y resiliencia de nifias, nifios y
jovenes desarrollando sus habilidades de pensamiento
critico, creativo y colaborativo ante los retos que enfrenta la
humanidad, particularmente en esta década de accién ante
la crisis climatica.

Para iniciar las actividades programadas, se llevé a cabo de manera virtual, la instalacion del
Consejo Coordinador, el que esta conformado por:

Fondo de Poblacién de Naciones Unidas en México

Sistema Integral de Proteccion a Ninas, Nifios y Adolescentes
Desarrollo Integral de la Familia

Instituto Municipal de las Mujeres

Organizaciones de la Sociedad Civil

Comisién Estatal de los Derechos Humanos

H. Congreso del Estado

El objetivo prioritario es impulsar la agenda de desarrollo sostenible, en particular promover la responsabilidad
social hacia la nifiez y adolescencias con enfoque de derechos humanos, género e interculturalidad.

Basicamente es en esencia lo que se tendria que informar sobre actividades
durante este mes.

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: No sé si tengan algun comentario respecto a
las actividades del mes, como bien dijo el Presidente, estuvo inmerso el periodo
vacacional, entonces se dio un poquito menos de actividad, pero esa es la
informacién del mes.

Entonces, si les parece, pasamos a los siguientes puntos del orden del dia, que
son los documentos que les compartimos previamente.

4. ANALISIS, DISCUSIONY EN SU CASO, APROBACION DEL PROTOCOLO PARA
LA PREVENCION, ATENCION Y SANCION DEL HOSTIGAMIENTO Y ACOSO
SEXUAL DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: El primero de ellos desde la sesién anterior
habian tenido conocimiento del mismo, sobre el Protocolo para la Prevencién,
Atencién y Sancién de los casos de Hostigamiento y Acoso Sexual.

Es un documento que ha sido trabajado por varias instancias internas de la
Comisién, la Direccién Juridica y también con apoyo del Organo Interno de
Control. Hicimos inicialmente algunos comentarios muy generales sobre el
mismo, sobre la estructura, dijimos que era algo también muy apegado a las
disposiciones federales y también a raiz de la incorporacién de nuestra nueva
Titular de la Unidad de Igualdad de Género, queriamos darnos un poquito mas
de tiempo, que nos hizo unas observaciones practicamente de forma, algunos
errores de dedo, pero en el fondo coincidié con este elemento, pero igualmente
abrimos esa posibilidad para que ustedes pudieran ser hacer mas comentarios.



Fijamos una fecha tentativa, después extendimos el plazo y ya no recibimos
comentarios, no sé si tengan alguno que hacer en este momento.

Lic. Edgar Eduardo Nuiez Montes: Pido una disculpa, me fue imposible por la
situacion que estaba viviendo mi familia y mis nifas. Yo tenia algunos
comentarios, no sé si sea prudente o no realizarlos. Bueno, me permitiré
hacerlos en los siguientes términos:

OBSERVACION SUGERENCIA

En la hoja ndmero 2, donde dice “adoptar | AAadir discriminar.
medidas juridicas para conminar al agresor o
abstenerse a hostigar, intimidar, amenazar,
danar o poner en peligro la vida de una mujer”.
Ahi mismo en ese parrafo dice “establecer | Podria ser, “que haya recibido violencia” o
procedimientos legales justos y eficaces para | “que haya sido victima de violencia”.

la mujer que haya sido sometida”
También en ese parrafo, dice “establecer los | Buscar alguna palabra diferente, se escucha
mecanismos judiciales y administrativos | peyorativo.

necesarios para asegurar que la mujer objeto
de violencia...".

En el parrafo cuarto, ya casi al final dice Hay una diferencia entre equidad e Igualdad.
“..incluyendo aquellas en el ambito laboral, a | Las condiciones deben de ser equitativas, no
fin de asegurar condiciones de igualdad entre | igualitativas, porque si ustedes consideran
mujeres y hombres”. que la mujer puede ser igual al hombre, estan
excluyendo varios aspectos, entonces mas
que igualdad debe ser condiciones de
equidad.

En el parrafo 10, ya casi al ultimo dice “..para | Seria “con motivo de discriminacién de
tender y sancionar casos de violencia laboral, | género”.

acoso y hostigamiento sexual dentro de este
organismo, actos de discriminacién de

”

género”.

De mi parte seria todo.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Muy pertinentes sus aclaraciones, me

parece que podria someterse a consideraciéon para su eventual votacién.

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: De hecho no impacta porque es parte de las
consideraciones, es decir, previo a la normatividad que se estaria aplicando,
pero es importante también tener ese razonamiento que le da, que son como la
exposicidon de motivos, de por qué lo estamos haciendo y que es basicamente
una cuestion de forma, cuestidon que también nuestra companera de la Unidad
de Igualdad de Género hizo.

1 Aclaracién. Es una transcripcion exacta a la recomendacién que arrojé la Auditoria de Género en el punto 10.1.19.
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Licda. Brenda Viviana Ordofiez Pefa: Me parece conveniente que en el parrafo
al cual se hizo la aclaracion, que hubiera un sehalamiento que se tomo de tal
documento.

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: Si, voy a corroborar coOmo esta establecido en
el documento y hacemos referencia a ello, con mucho gusto.

Lic. Felipe de Jesus Ruiz Becerra: La lectura que hice no es tanto como un
analisis técnico de, sino me traté de poner en los zapatos de la persona en la
Comisién, que no necesariamente tiene una especialidad en abogacia o que
tiene alguna otra especialidad académica y en ese sentido van mis comentarios.

COMENTARIOS SUGERENCIA

Contiene lenguaje y términos muy técnicos, | Hacer mas amigable la redacciéon
como el principio pro personae, situacién | considerando a las personas que dispondran
asertiva, sustanciacién e incluso citan muchas | de la normativa para que se les facilite
leyes, quizd desconocidas para un muy buen | adentrarse.

numero de hombres y mujeres en general.

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: Yo haria un comentario respecto a ese punto,
efectivamente coincido porque quizd en mi experiencia profesional he podido
separar el lenguaje técnico y justamente tuvimos el acercamiento con el
licenciado Ruiz, que es sumamente técnico, pero también estuvo Marco Pizarro,

gue es uha persona con un gran conocimiento y con otra formacion académica
y ese tema se comentd y si se fija en el articulo 11 se hace un compromiso de
difundir este protocolo con el personal de parte de la Presidencia, pero
adicionalmente a ello, el articulo 12 y esto es una aportacién del licenciado
Pizarro, el tema decia “capacitar en el tema” y se agregd “hacer campafas de
sensibilizaciéon”, con la intencion de poder transmitir el mensaje correcto y hacia
dénde puede acudir alguna persona que se vea inmersa en ese tipo de
problematicas, entonces queddé como campanas de sensibilizacién y jornadas
de capacitacidn y eso vincularlo también con el area de planeacién de la
Secretaria Técnica, precisamente para buscar transmitir este mensaje de la
mejor manera posible.

A lo que voy, es que estamos muy conscientes de esta necesidad de hacer
campafas de sensibilizacién, a lo mejor en la en el texto se ve muy frio, incluso
complicado para que lo entiendan otras personas, pero si esta contemplado que
hagamos esa campana y la incorporacion de la licenciada Zulay Abbud en
Ciudad Juarez ha sido muy productiva para reforzar este tema.
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Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Efectivamente trae una carga fuerte
de tecnicismos que lo puede hacer de dificil comprensién, sin embargo no hay
que perder de vista que éste es un instrumento de aplicatoriedad para el interior
del organismo, donde si es cierto, no todas las personas son abogadas, pero si
estdn involucradas de diferentes maneras en el tema de los derechos humanos,
de tal suerte que no es ajena la terminologia, pero la solucién la encuentro en
esos talleres de socializacidn y sensibilizacién constante hacia el interior del
personal para aclarar dudas.

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: Siempre se ha tomado en cuenta todos los
comentarios que se hacen en el Consejo, tan es asi que para eso es el Acta y por
eso se publica en la pagina de la Comisién, pero aunado a ello, en la Secretaria
corresponde dar seguimiento, entonces sus comentarios se transmiten por
oficio a las areas que estan encargadas de ejecutar alguna accién. Entonces, lo

que propondria es que pudiéramos hacer llegar esto de manera oficial y quiza
podamos seguir adelante con la aprobacién del Protocolo o someterlo a
votacion si ustedes lo consideran.

cLes parece que lo votemos? Bien, quienes estén a favor de aprobar este
Protocolo favor de levantar su mano.

Bien, no hay personas en contrario, por unanimidad se aprueba este Protocolo
para proceder entonces a su publicacién.

5. ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO, APROBACION DE LAS REGLAS DE
OPERACION DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO DE ARCHIVOS DE LA
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: El otro documento que estaba pendiente era
el de las Reglas de Operacién del Grupo Interdisciplinario de Archivo. Hace
tiempo hicimos un primer ejercicio para que tuviera operatividad, a pesar de
ello la Ley de Archivos ha ido evolucionando internamente y en aquella ocasién

aun no estaba en funciones el Organo Interno de Control, entonces al ingresar
nos ofrecen colaborar para la elaboracién de este documento.

En ese sentido, si tuvieran algun comentario que hacer sobre este documento,
este seria el momento.

Lic. Felipe de Jesus Ruiz Becerra: Mi comentario es en la misma dindmica
fundamentalmente. El archivo de una institucion tiene la finalidad de conservar

la historia de una institucion a la que se pudiera tener acceso, sea por gente de
la misma institucién o por gente de fuera de la institucion.
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Entonces yo no le quito ni le pongo tanto a estas Reglas de Operacién, lo que
subrayaria es la necesidad de que sea un instrumento funcional en favor de la
instituciéon. Quiza el aspecto que me pareceria mas importante es no que el
personal que esta en el archivo tengas conocimiento de sus reglas de operacion
y las ejecute, no que las autoridades impulsen esto, sino que la institucién como
tal valore dos cosas, el trabajo de quienes estan en el archivo y la riqueza del
archivo mismo.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Sin duda es un tema que esta
agarrando mucho auge, precisamente por esa memoria histérica que se debe
preservar y estos lineamientos vienen a abonar un poco a los archivos que
guardan la memoria del quehacer de una institucion.

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: Pues si no hay otra observacién o comentario,
si les parece lo sometemos igualmente a votacion.

Quienes estén por la aprobacién de este lineamiento favor de levantar su mano.
Bien, declaramos por aprobado por unanimidad las Reglas de Operacioén de este
Grupo Interdisciplinario de Archivos de la Comision.

6. SEGUIMIENTO DE AGUERDOS

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: Pasamos al seguimiento de acuerdos, hay tres
acuerdos, pero el masimportante es el que nos habia pedido el Consejero Felipe
de conocer sobre el seguimiento de recomendaciones y para ello hemos
invitado al Visitador adscrito a la Secretaria Técnica, licenciado Alexis Torres, a
quién le pido nos apoye con la presentacion.

Lic. Erick Alexis Torres Pérez: Buenos dias para todas y todos, la verdad es que
considero muy importante para el area este acercamiento que pueda tener con
ustedes y que conozcan todo el procedimiento que implica el seguimiento de
las recomendaciones. A manera de antecedente tenemos un pequefo
bosquejo de lo que implica el procedimiento dentro de la Comisién a manera
muy genérica y que recae finalmente en la resolucién.

Presentacién
de queja

* Recepcion
+ Radicacion

Departamento de
Orientacion y Quejas

Tramitacion del
expediente

+ Solicitud de informe
+ Recabar evidencias
+ Elaboracion proyecto

Visitadurias Generales

Revisién del proyecto
de resolucién

= Verificacion de las

evidencias recabadas

* Modificaciones y ajustes

técnico  juridicos  al
proyecto

Departamento de
Control, Analisis y
Evaluacién

Emisién de
resolucién

+ Se somete

consideracion final

+ Firma

Presidencia

a

13



Cuando el Presidente tiene a bien firmar la recomendacion, es cuando pasa a la
Secretaria Técnica Ejecutiva y formalmente inicia el proceso de seguimiento a
la recomendacion.

Autoridad Articulo 44 de la Ley de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos:

Se concede plazo de 15 dias habiles a
efecto de informar si la resolucion es
ACEPTADA o NO ACEPTADA

*Variables: Recordatorios, prorrogas, llamadas,
visitas, reuniones, copias certificadas, entre
otras que se dan en la practica

Recomendacién

Notificacion de .
forma inmediata En el caso de la persona quejosa, la
notificacion se realiza mediante un
acercamiento personal, en el que se
hace una explicacion del tramite y
seguimiento que se le dara al asunto.

Persona
quejosa

Si la persocna quejosa, no llegara a
estar conforme con el alcance y/fo
contenido de la resolucion, el Articulo

<)
L !
> 1 159 fraccion Il del Reglamento Interno

de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos:

Plazo de 30 dias para interponer el
Recurso de Impugnacién

Me gustaria aclarar que hay diferentes perfiles de personas quejosas, estan
personas que participan activamente y que dan seguimiento total de la
tramitacién de su asunto, otras que lamentablemente interponen la queja y ya
no le dan seguimiento, sin embargo de las investigaciones se acredita que hubo
violaciones a derechos humanos y se vuelve mas complejo el tema de la
localizacién y también entra el supuesto de que algunas de las quejas se inician
a partir de la vista que nos da un juez de control o defensores publicos que a raiz
de la detencidn de personas existen indicios sobre actos de tortura y al
momento de la emision de la de la recomendacion, hay que buscarlos dentro
del centro penitenciario que se encuentren.

Hay algunos casos, son los menos, claro est3, pero si hay recomendaciones en
las que aunque haya pruebas de cumplimiento por la autoridad, estan
pendientes de notificar o de formalizar la notificacién a la persona usuaria, sobre
todo, para salvaguardar el plazo de impugnacién, por qué hay supuestos en los
que las personas pueden no estar conformes con la investigacién realizada por
parte de la Comisidn y se les da el derecho de poder impugnarla ante la
Comisién Nacional por el propio contenido de la recomendacion.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Si me permiten hacer la precisidon, aun
cuando no estén previstas algunas cuestiones en la Ley y Reglamento Interno
que rige nuestra actuacion, si hemos sido muy enfaticos en ese punto para
tratar de ir solventarlo mas alla de lo que se nos disponga.

14



Lic. Erick Alexis Torres Pérez: Sobre el ejercicio de la impugnacién, la Ley de la
Comisién Nacional, marca que se hace ante nosotros, la persona quejosa al no
estar conforme con las recomendacién, lo debe hacer constar por escrito y
nosotros elaboramos un informe respecto de todas las constancias que obran
dentro del expediente y que determinaron el sentido de la recomendacion, se
envia a la Comisién Nacional, donde se sustancia y resuelve dicho recurso.

Bueno, una vez que se realizaron las notificaciones, voy a explicar el tema de lo
que implica la no aceptacion. Como ya sabemos, al ser un organismo no
jurisdiccional, no podemos obligar a las autoridades, ni con la aceptacién, ni con
el cumplimiento de la recomendacion.

Autoridad

"’..k-
v — BlEEE — )¢
BRE - EHEE
Acepta No Acepta
Articulo 44 de la Ley de la Comision Articulo 159  fraccion IV del
Estatal de los Derechos Humanos: Reglamento Interno de la Comision
Se concede plazo de 15 dias habiles Nacional de los Derechos Humanos:
adicionales, a efecto de que sean Plazo de 30 dias para interponer el
remitidas las pruebas de Recurso de Impugnacién
cumplimiento.
"Ejemplos:  Recordatorios, informes  sobre Articulo 44 tercer parrafo de la Ley de
avances en procedimientos o gestiones, entre la C icion Estatal de | D h
otras que se dan en la practica. 2. |j omision kstatal de los Derechos
umanos:
|
v v Comparecencia ante el
Pleno Legislativo
Cumple No Cumple (Facultad potestativa, sin
P Articulo 159 fraccien Il del procedimienta determinado]
f Reglamento Interno de la Comision
1 s Nacional de los Derechos Humanos:
N Plazo de 30 dias para interponer el

Recurso de Impugnacién

Si existe la postura de no aceptacién, estd a su vez se le notifica a la persona
usuaria, quien ante esta postura de no aceptacién, también se le concede el
derecho para impugnar ante la Comisién Nacional

Hay un supuesto que marca el la Ley, respecto a la posibilidad de ante la
negativa, convocar o pedir al Congreso que cite a la autoridad recomendada
para que exponga los motivos. Algo muy controversial, en la Comisién nunca se
ha ejercitado. Nosotros tenemos la interpretacion de que este procedimiento
ademas de ser discrecional, carece de reglamentacion. Sin embargo quien si lo
contempla, es la Ley de la Comisidn Nacional y su Reglamento Interno, quién
es competente para conocer respecto de los motivos por los que no se acepta
una recomendacion.
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Sobre el tema de tener la respuesta favorable por parte de la autoridad en el
sentido de aceptacién, ahi inicia el camino del seguimiento de las
recomendaciones, que si bien la Ley no sefiala plazos para el tema de remitir las
pruebas de cumplimiento, la verdad es que no se cumplen porque son mas
amplios los supuestos de los puntos recomendatorios y se empieza una
dindmica de solicitud y remision de pruebas de cumplimiento para ir
determinando el cumplimiento de la recomendacion.

Luego, en el Reglamento Interno de la Comisidon, se contempla una serie de
supuestos en los que se coloca a las recomendaciones, que la verdad es que son
14 puntos muy complejos.

Estado que guardan las Recomendaciones

El seguimiento de las Recomendaciones, se clasifica conforme a
lo que dispone el Articulo 95 del Reglamento Interno de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, de acuerdo a las
siguientes hipotesis:

I Recomendaciones en tiempo de ser contestadas;

1. Recomendaciones sin respuesta de aceptacion; (¥)

1. Recomendaciones aceptadas, en tiempo para
presentar pruebas de cumplimiento;

|
V. Recomendaciones parcialmente aceptadas; (*) \ ﬂ
V. Recomendaciones aceptadas y parcialmente = S
cumplidas; l
VI.  Recomendaciones aceptadas, sin pruebas de u I I .
cumplimiento; m
VIl.  Recomendaciones aceptadas, sin pruebas de
cumplimiento, con solicitud al Honorable Congreso | ¥ -

para comparecencia de la autoridad; (*)

VIIl.  Recomendaciones aceptadas sin cumplimiento;

IX. Recomendaciones aceptadas, con cumplimiento
insatisfactorio;

X Recomendaciones aceptadas, cuyo cumplimiento
reviste caracteristicas peculiares;

XI. Recomendaciones cumplidas;

Xll.  Recomendaciones no aceptadas;

Xll.  Recomendaciones no aceptadas, con solicitud al
Honorable Congreso para comparecencia de la
autoridad; y

XIV. Recomendaciones impugnadas.

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: Lo que hacemos es que cada determinado
periodo, se actualiza el estado de las Recomendaciones y como ya se podran
dar cuenta, pues varia ese estado casi diariamente.

Esa es la complicacion que tenemos para transmitirlo, creo que hemos
encontrado un gran campo de oportunidad para ver cdmo se transmite esto a
la sociedad, porque si se fijan es muy técnico, tiene muchas implicaciones para
la autoridad, para la persona quejosa y para la institucion en el contexto politico
que de repente se ve inmersa medidticamente.

En resumen, asi es como estd la normatividad y asi es como lo llevamos a la
practica.

Lic. Erick Alexis Torres Pérez: Para su conocimiento, les muestro un resumen
de las recomendaciones emitidas durante el ejercicio 2021y lo que va a la fecha
de este 2022.

RECOMENDACIONES NO ACEPTADAS IMPUGNADAS
EMITIDAS
52 1l 6
20 5 3
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Es lo que respecta al area, no sé si tengan alguna duda, reitero mi disposicién,
toda la informacién que necesiten respecto al seguimiento de las
recomendaciones, con toda confianza. Estamos trabajando constantemente
también en temas de captacion de datos justamente de personas beneficiarias,
mujeres, hombres, el avance, las autoridades que estan involucradas, entonces
es un area que camina muy rapido y que tiene mucho trabajo, pero obviamente
estamos aqui para para atender principalmente a los usuarios beneficiarios de
las recomendaciones y toda la colaboracién que pueda surgir con las
autoridades recomendadas.

Lic. Felipe de Jesus Ruiz Becerra: Muchas gracias por la explicacién, anadiria
simplemente, ver la oportunidad de hacer algo quiza muy pedagdgico y sencillo
que pudiera iluminar al usuario, a través de un pequefio folleto, un video que

haga de conocimiento este trabajo con todas sus implicaciones.

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Puede ser un punto de acuerdo y para
el cual le demos seguimiento, a lo mejor un material de video aprovechando el
profesionalismo que tenemos en DH-Net para que se difunda y adicionalmente

hacer algo material, alguna infografia para cada persona beneficiaria de una
recomendacion y que sepa cual es la ruta critica.

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: Otro acuerdo que tenemos para seguimiento,
es sobre las observaciones del Protocolo, ya lo votamos, esta aprobado.

Y uno mas para para dejar constancia de ello, la consejera Abril Torres, quien
lamentable esta ausente y nos habia pedido vincularla con la Comision de la
Ciudad de México en relacién a esta actividad de la de la consulta infantil
“Quiero que me escuches”. Tuvimos un acercamiento con la Comisién de la
Ciudad de México, lamentablemente ellos ya habian cerrado esa etapa, pero
afortunadamente quedaron vinculadas para hacer una actividad en lo sucesivo.
Entonces es otro de los acuerdos que tenemos pendientes y ya con ello
concluimos ese punto de seguimiento.

7. ASUNTOS GENERALES

Mtro. Jair Jesus Araiza Galarza: ; Algun asunto general que quieran comentar?

Mtro. Néstor Manuel Armendariz Loya: Hay dos temas, el primero es de todos
conocidos, sobre los hechos lamentables acontecidos en Ciudad Juarez, ya que
durante la tarde y noche de ayer, fluyd mucha informacién, estuvimos muy
pendientes y hay dos puntos que impactan directamente a la Comisidén, uno es
el que se origina en el CERESO respecto de un testimonio que escuchd
detonaciones al interior.
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Al acudir personal de la oficina regional al centro de reinsercion, los recibe el
director y les da toda la informacion. Resulta que, burlando algunos filtros de
seguridad, un grupo se introdujo en el area donde estaban los de la banda rival
y privan de la vida a dos personas y cuatro personas mas con lesiones leves. Lo
lamentable es el fallecimiento de estas dos personas. En esas horas, pues
obviamente fue un niumero muy considerable de personas familiares que se
encontraban en el exterior y cuando se empieza a difundir en los medios lo que
estaba aconteciendo en las calles de Juarez, se hizo un caos porque lo
vinculaban con una represalia.

Radicamos de oficio una queja a efecto de analizar la actuacién de las
autoridades penitenciarias, porque muy probablemente haya habido alguna
falla si tenian detectado, clasificado y separado a las personas, ;qué pasé?
¢COémo se trasladaron de un area a otra? y ;que se propicié esto?

El otro hecho, dentro de toda esta catastrofe, es el lamentable homicidio de
cuatro personas que pertenecen a un medio de comunicacién, que si bien es
cierto, pues no es un acto atribuible a una autoridad, pero al tratarse de
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