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1. Presentacion

Mas alld de cumplir con las responsabilidades
asignadas en la fraccién X del articulo 6 de la Ley de
esta Comisién Estatal, que consiste en supervisar
el respeto a los derechos humanos dentro de los
centros penitenciarios, desde el inicio de mi gestion,
adoptamos una decisidn categdrica: orientar
nuestros esfuerzos hacia la prevencién, incluyendo
propuestas significativas para mejorar las politicas
publicas. De forma paralela, hemos sostenido un
compromiso inquebrantable y constante con una
cuestion crucial: la atencion a la violencia contra las
mujeres.

Este Organismo gestiond la solicitud de Ia
Declaratoria de Alerta por Violencia de Género
contra las Mujeres en diversos municipios del
Estado de Chihuahua. En una fase posterior, el
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM),
encargado de la supervisidn y seguimiento de este
mecanismo, incluyd dentro de las recomendaciones de su estrategia operativa la necesidad
de realizar un analisis acerca de la condicién actual de las mujeres privadas de la libertad.
Dicho estudio fue asignado a esta Comisién, respetando y adhiriéndose estrictamente a las
competencias y facultades que le son propias.

Asi, aceptamos dicha recomendacién con el entusiasmo y la responsabilidad que amerita la
situacion, ya que creemos firmemente en la importancia de analizar el fendmeno de la reclusion
desde una perspectiva de género e interseccionalidad.

Consideramos que este analisis constituye una oportunidad para identificar la complejidad
de un conjunto de problemas sociales profundamente enraizados que afectan de manera
transversal a toda nuestra comunidad. Por consiguiente, nos comprometimos a profundizar en
este estudio para contribuir a la comprensién y solucidon de estas problematicas.

De tal forma, en este 2023 decidimos hacer de manera especial este Diagndstico sobre la
Situacién de las Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua, a partir de los
cuestionariosy entrevistas aplicadas en los dos Centros de Reinsercidn Social (Ceresos) femeniles
de la entidad, el #1 de Aquiles Serdan y el #2 de Ciudad Juarez.

En dicho orden de ideas, este instrumento no sélo brinda una perspectiva sobre el respeto a
los derechos fundamentales de las mujeres privadas de la libertad, sino que también representa
una herramienta para analizar las causas profundas y directas que conducen a sus circunstancias
de reclusion.

Ademas, este Diagndstico pone de manifiesto un marco analitico para comprender cémo
diversas formas de discriminacioén, opresién y desigualdad estan interconectadas y se potencian
mutuamente.



En términos generales, se comparte una base firme para entender la compleja realidad a la
que se han enfrentado numerosas personas de esta poblacién especifica y en la que se hace
evidente que las mujeres se hallan en una situacién de vulnerabilidad particularmente aguda.

Por tanto, el presente documento resalta la imperiosa necesidad de adoptar un enfoque
integral y dedicado para tratar estas cuestiones con la seriedad y urgencia que merecen.

Se aspira a que las propuestas expuestas en este documento propicien el mejoramiento y
optimizacién del Sistema Penitenciario Estatal de Chihuahua, y ademas, se conviertan en un
pilar relevante para la creacion o fortalecimiento de politicas publicas inclusivas y eficaces en la
promocién de la justicia y la igualdad de género.

Asimismo, queremos expresar nuestra profunda gratitud a las mujeres en situacion de reclusion
gue colaboraron activamente en las encuestas y entrevistas, depositando su confianza en esta
Institucién y en el proceso que llevamos a cabo.

Extendemos igualmente nuestro agradecimiento al equipo de los centros penitenciarios
femeniles de Aquiles Serdan y Ciudad Judarez por todas las facilidades otorgadas.

Reconocemos también el empeno de organizaciones de la sociedad civil, asi como organismos
internacionalesy nacionales, tal es el caso de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y laComisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), respectivamente, entre muchas
otras instituciones y personas que han examinado este tema y generado propuestas de gran
relevancia.

Finalmente, agradecemos a quienes se toman el tiempo y esfuerzo para analizar este
Diagnéstico, contribuir con sus valiosas retroalimentaciones y, mas importante aun, emplearlo
como una herramienta esencial en el noble objetivo que compartimos: la restauracién del tejido
social y el avance hacia una paz duradera.

iMuchas gracias!

Néstor Manuel Armendariz Loya



2. Introduccion

Este Diagnodstico se concibe como una herramienta con propuestas de mejora tanto
para el Sistema Penitenciario Estatal de Chihuahua como para el proceso de formulacién,
implementacion y reestructuracién de politicas publicas, integrando de manera transversal

la perspectiva de género y la interseccionalidad. Ademads, se configura como un recurso de
apoyo fundamental, accesible y Gtil para cualquier persona, independientemente de su labor,
formacion o ubicacién geografica, que esté comprometida y dispuesta de contribuir al progreso
y desarrollo de nuestra sociedad.

De este modo, las personas lectoras encontraran un resumen del marco juridico a nivel
internacional, nacional y local que concierne a las mujeres privadas de la libertad (mujeres PL). El
objetivo es poder identificar sus derechos fundamentales, asi como los deberes y compromisos
gue recaen sobre el Estado.

Con dicha informacién, se analiza en qué medida se estan cumpliendo las normas y directrices
establecidas, con el objetivo de garantizar la proteccién y el respeto a su dignidad humana.

Se prosigue con la metodologia del presente Diagndstico, que proporciona un espacio para
la revision de la teoria referente a las herramientas analiticas de la perspectiva de género y el
enfoque interseccional, elementos que se integran de forma transversal en todo este estudio.

Se detallan también los objetivos generales del Diagndstico, asi como los derechos humanos
gue se evaluan: desde aquellos esenciales relacionados con las personas privadas de la libertad
hasta los que han sido examinados con especial atencidén en el contexto de las mujeres PL.

Asimismo, se presenta una descripcién precisa de la metodologia operativa empleada y se
especifican las diversas etapas que conformaron este proceso analitico. Se profundiza en este
aspecto en primera instancia con el propdsito de dejar constancia de la base que sustenta este
trabajoy, ensegundolugar, afin de proporcionar una guia detallada que pueda ser utilizada como
modelo de practicas efectivas, tanto para esta Comisién Estatal como para otras organizaciones
comprometidas con los derechos humanos de las personas en reclusion.

Posteriormente, se expone una visién cuantitativa del contexto de las mujeres PLy se presenta
de manera general un analisis de la situacién de México en el ambito internacional, asi como
del Estado de Chihuahua con relaciéon al contexto nacional. De igual forma, se comparte
una descripcidon detallada de la poblacién penitenciaria femenil en la entidad, asi como sus
particularidades sociodemograficas que fueron registradas durante la aplicacién del Diagndstico.

Subsecuentemente, se aborda uno de los aspectos centrales de este documento: las causas
estructurales y directas que situan a las mujeres en una situacién de reclusion. Este segmento
se fundamenta en la informacién obtenida tanto de fuentes externas como de investigaciones
propias, lo cual incluye entrevistas y encuestas a profundidad.

Para ilustrar uno de los hallazgos clave sobre dicho apartado, se identificé que el 80% de las
mujeres PL habia experimentado algun tipo de violencia en su vida. Se llevé a cabo un estudio
minucioso de los testimonios, y aunque cada caso presenta caracteristicas muy especificas y
particulares, es evidente que la poblacién penitenciaria femenil comparte numerosos factores
de riesgo.



Dichas caracteristicas muestran una serie de correlaciones que han sido cartografiadas para
una comprensién mas precisa y detallada. Entre ellas, destaca la estrecha relacién entre la
pobreza y la violencia estructural, asi como la conexién entre la desigualdad de género y la
violencia contra las mujeres, entre otras interacciones significativas que se exploran hasta llegar
a las causas directas que pueden conducir a la reclusién de mujeres.

Enseguida, se encuentra el otro componente central de este documento: las condiciones de
reclusiéon abordadas desde una perspectiva de género e interseccional. Este estudio se basa
también en diversas fuentes externas y, de manera destacada, en herramientas de analisis
disefadas especificamente para evaluar la situacion de mujeres en situacion de vulnerabilidad,
como por ejemplo, pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas, de 60 anos de edad y
mas, con alguna discapacidad e integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+, entre otras.

Ese apartado del Diagndstico revela las necesidades particulares de cada uno de los grupos en
situacién vulnerable, y pone de manifiesto cémo esa condicidn se intensifica al entrelazarse con
los factores estructurales como la pobreza, la marginacién y la violencia de género.

De igual manera, las condiciones identificadas en el estudio cualitativo, junto con el analisis del
respeto a los derechos fundamentales de las personas en contexto de reclusién, han enriquecido
la base de datos utilizada para evaluar cuantitativamente los centros penitenciarios para mujeres.
Por lo tanto, se ha incorporado una seccidn que presenta las calificaciones obtenidas tanto para
el Cereso femenil #1 ubicado en Aquiles Serdan, como para el #2 ubicado en Ciudad Juarez.

Por ultimo, todas las consideraciones previamente expuestas culminan en una serie de
conclusiones relacionadas con las areas de oportunidad identificadas. En consecuencia, se
presentan propuestas de mejora especificas al Sistema Penitenciario Estatal de Chihuahua,
y otras generales, enfocadas en las politicas publicas con una perspectiva de género e
interseccional.



“La ley es la ley, y los hombres y mujeres son iguales ante ella”.

Constance Baker Motley
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3. Marco Normativo

Las mujeres privadas de la libertad (PL) conforman una minoria en desventaja dentro del
sistema penitenciario, por lo que las condiciones de su reinsercién social deben ser atendidas
en consonancia con sus necesidades especificas.

Dicha situacién, se vincula directamente con sus derechos humanos y los de sus hijas e hijos,
quienes pueden permanecer con ellas, o bien, quedar al cuidado de otras personas tras el
arresto de sus madres.

Ante este panorama, a nivel internacional, nacional y local, existen marcos juridicos que ademas
de los derechos contemplados para todas las personas PL, establecen ciertas particularidades
para las mujeres. Ellas tienen derecho a:

Vivir libres de violencia y
sin discriminacion.
Participar en la
integracion de su plan de

actividades.
Ser asistidas por

personas traductoras. o
Contar con apoyo para la

prevenciéon de
enfermedades de alta

Contar con asistencia 7incideniia.
consular, si son de

origen extranjero. Habitar en instalaciones
adecuadasy con los articulos 'l O

indispensables para sus

Cumplir sus penas en necesidades.

lugares separados de los 'H\
destinados a los hombres.

Recibir visita conyugal. -l -l

Ser tratadas por personal
penitenciario del mismo
sexo.

embarazo, partoy
Tener al momento de su posparto.

Ser atendidas durante el .| 2

ingreso una valoracion
médica exhaustiva.

o \®, o Con relacion a sus ninas,

WKT Ninos o adolescentes (NNA): -l 3
Recibir alimentacion )
nutritiva, suficiente y de dianyscustodiarhastarios 4

calidad. ; recibir la alimentacion
si como educacion inicial para
ijos.
a un régimen especial de visitas si
nifias o ninos menores de 10 afos.

loptar disposiciones con respecto al
idado de los NNA que no vivan con ellas.

Imagen. Infografia de los principales derechos humanos de las
mujeres PL. Elaboracion propia CEDH Chihuahua.
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TRATADOS INTERNACIONALES

PACTO
INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS

Establece que las PPL
seran tratadas con
respeto; prohibe Ia
tortura, penas o tratos
crueles, inhumanos o
degradantes.

DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Reconoce la dignidad
intrinseca de las
personas y que los
derechos son iguales e
inalienables para todos
los seres humanos.

PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS
ECONOMICOS,

SOCIALES Y
CULTURALES

Procura la incorporacion
de la perspectiva de
género en los sistemas de
justicia penal y |la
promocién de medidas
para la reinsercion.

Condena la discriminacién hacia la mujer en todas
sus formas y establece la obligacién del Estado de
garantizar que tengan acceso a la proteccién y
recursos ofrecidos a través de la ley penal, ya sea
como victimas o autoras de delitos.

Convencion sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) y
Recomendacion General 33 sobre el
Acceso de las Mujeres a la Justicia

Reglas de Bangkok Convencioén sobre los

Derechos del Nifio*

Contienen consideraciones para las mujeres PL:
adultas, nifas y adolescentes, las de grupos
minoritarios, pueblos indigenas y extranjeras.
Ademas, garantizan el suministro de articulos,
atencion de la salud fisica y mental,
responsabilidad materna, asi como derechos de
las nifas o ninos que viven con sus madres.

Enmarca al interés superior de la niflez como
un principio rector que debe ser considerado
por las autoridades y el Estado en la toma de
decisiones.

Principios de Yogyakarta

Enumera diversas pautas para aplicar la
legislaciéon  internacional de derechos
humanos en relaciébn con la orientacién
sexual y la identidad de género. Recomienda
medidas especiales para las PPL.

Reglas de Tokio

Promueve I|a aplicacion de acciones
sustitutivas de la prisiéon y las salvaguardias
minimas que deben considerarse.

*Para la realizacion de este apartado, se respetaron los nombres
originales de los marcos normativos, como en este caso. Sin embargo
en el resto de contenidos se modifico la redaccion de los mismos con la
finalidad de hacerlos inclusivos.

Reglas Mandela

Contempla Ia
penitenciarios:
cuidados para mujeres PL embarazadas y el
interés superior de las infancias, entre otros.

los centros
separadas,

logistica de

N
instalaciones skl ".

Convencioén contra la Tortura y

otros Tratos o Penas, Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Indica el derecho que poseen todas las
personas a no ser torturadas bajo ninguna
circunstancia, incluyendo conflictos armados
u otros escenarios extraordinarios.
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SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Pacto de San José de Costa Rica

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos

Especifica para las PPL, el derecho a la
integridad personal, la separaciéon entre
personas procesadas y sentenciadas, asi
como adultas y menores de edad.

Convencic}n de Belém do Para
Convencidén Interamericana para

Prevenir Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer

Define la violencia contra la mujer
como: cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico, tanto en el ambito publico
como en el privado.

Convencion Interamericana para

Prevenir y Sancionar la Tortura

Reafirma que todo acto de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, constituyen una ofensa
a la dignidad humana.

Principios y Buenas Practicas sobre
la Proteccién de las Personas

Privadas de la Libertad en las
Américas

Menciona el derecho de las mujeres PL
a ser ubicadas en instalaciones
separadas de los hombres, a una
atencion médica especializada, asi
como vigilancia y custodia por parte de
personal femenil.

Reglas de Brasilia sobre Acceso a

la Justicia de las Personas en
Condicion de Vulnerabilidad

Enfatiza que la pobreza es un serio
obstaculo para el acceso a la justicia.
Sefiala a las mujeres y poblaciéon
penitenciaria como personas que
pueden experimentar varias situaciones
de vulnerabilidad.

Imagen. Infografia del cuerpo legal internacional e interamericano que contemplan derechos de las mujeres PL. Elaboracion propia
CEDH Chihuahua.
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MARCO JURIDICO NACIONAL Y ESTATAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Establece que el sistema penitenciario tiene como objetivo la reinsercién social, prohibe todo
tipo de discriminacidon y salvaguarda el principio del interés superior de la ninez.

Considera derechos especificos para las mujeres PL, asi
como para sus hijas e hijos.

Ley Nacional de Ejecucién Penal

Ley General de Acceso a las Mujeres a Enmarca los principios rectores para el acceso a una vida
una Vida Libre de Violencia libre de violencias y, entre otras medidas, contempla la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM).

Ley General de los Derechos de Nifias, Consagra el derecho de nifas, nifios y adolescentes a
Nifos y Adolescentes vivir en familia y a convivir con su padre o madre, cuando
éstos se encuentren en reclusién.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Puntualiza que el Estado cuenta con un érgano de
protecciéon denominado: Comisién Estatal de los
Derechos Humanos. Entre muchos otros derechos de
las PPL, especifica el de alimentacién y acceso al
servicio médico, asi como el Sistema Estatal de
Justicia para Adolescentes.

Ley y Reglamento de Ejecucion de

! = Contienen preceptos relacionados con los derechos de
Penas y Medidas Judiciales

las mujeres PL, entre los que sobresalen: el derecho a
mantener la guarda y custodia de sus hijos o hijas hasta
los cuatro afos de edad, a tramitar lo conducente para
que reciban educacién, entre otros aspectos de
convivencia y vinculo familiar.

Ley de Igualdad entre Mujeres y Regula, protege y garantiza el cumplimiento de las
Hombres del Estado de Chihuahua obligaciones en materia de igualdad entre el hombre y
la mujer, mediante la eliminacién de todas las formas de
discriminacion.

Reglamento de la Ley de Igualdad entre Propone estrategias para incorporar la temética de género,
Mu.Jeresy Hombres del Estado de entre ellas: diagnésticos, desagregacion de estadisticas
Chihuahua por sexo, asi como planeacién, ejecucién, monitoreo y
evaluacién de las politicas publicas en esta materia.

Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a

: ) . : Reafirma la prevenciéon, atencién y erradicacion de la
una Vida Libre de Violencia

violencia contra las mujeres de cualquier edad en el
ambito publico o privado, y define sus diferentes tipos y
modalidades.

Ley de la Comision Estatal de los Atribuye a la CEDH, supervisar el respeto de los derechos
Derechos Humanos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacion
] A ‘ social del Estado y el preventivo en los municipios,
Imagen. Infografia del cuerpo normativo nacional mediante la elaboracién de un diagnéstico anual sobre
y estatal que contemplan derechos de las mujeres | . ., p d
PL. Elaboracion propia CEDH Chihuahua. a situacion que estos guaraan.
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“La metodologia feminista es una forma de hacer investigacion
que reconoce el valor de las experiencias, saberes y prdcticas de
las mujeres, y que busca transformar las relaciones de poder y Ilas
estructuras sociales que las oprimen”.

Del libro: Investigaciéon feminista: epistemologia, metodologia y
representaciones sociales
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4. Metodologia

Desde el Diagnéstico Penitenciario del ano 2022, la Comision Estatal de los Derechos
Humanos (CEDH) ha implementado transformaciones en la metodologia empleada para
supervisar los Centros de Reinsercién Social del Estado (Ceresos). Estas innovaciones
responden a la creciente complejidad y a los desafios apremiantes, reconociendo la urgencia
de proporcionar respuestas prontas y efectivas que se ajusten a las circunstancias actuales 'y
garanticen la proteccién y el respeto de los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad (PPL).

No obstante, se presentaba un desafio ineludible: enriquecer el analisis, incorporando de
maneraintegrallaperspectivadegéneroylainterseccionalidad.Estedocumentosefundamenta
en dichas herramientas analiticas y ha marcado un hito significativo, estableciendo las bases
para optimizar el Diagnéstico Penitenciario General 2023 y los siguientes. De este modo, se
pretende asegurar un enfoque mas completo y equitativo que responda de manera adecuada
a las diversas demandas y realidades de todas las PPL.

Perspectiva de género e interseccionalidad

La perspectiva de género es una herramienta conceptual integral que tiene como objetivo
demostrar que las diferencias entre mujeres y hombres no se deben Unicamente a su biologia,
sino también a las diferencias culturales asignadas.

Este enfoque muestra la diversidad humana y también subraya la necesidad de reconsiderar y
transformar estructuras existentes para abogar por una igualdad sustantiva.

Por su parte, la interseccionalidad se erige como un instrumento analitico que proporciona un
marco para comprender cémo diversas formas de discriminacién y opresién se entrecruzany se
refuerzan mutuamente, generando impactos unicos y exacerbados en aquellas personas que se
identifican con multiples grupos vulnerables.

Tomando como ejemplo a una mujer indigena, sumida en la pobreza y sujeta a reclusion, ella
experimenta una vulnerabilidad triplicada, en la que cada aspecto de su identidad contribuye a
una marginacion compuesta. Este concepto desafia las perspectivas unidimensionalesy pone de
manifiesto la necesidad de adoptar estrategias de intervencién y politicas publicas que aborden
de manera integral y contextualizada las complejidades inherentes a las experiencias vividas por
la persona en la intersecciéon de multiples ejes de desigualdad.

En este sentido, se trata de una éptica que invita a reflexionar sobre el modelo actual del Sistema
Penitenciario Estatal, el cual ha sido histéricamente disefado desde una perspectiva centrada
en los varones y sin considerar la interseccionalidad, al igual que muchos otros sistemas a nivel
nacional e internacional.

Siguiendo esa orientacién se ha generado la necesidad de realizar esfuerzos extraordinarios
y continuos para adaptar dicho sistema con el objetivo de que responda adecuadamente a las
necesidades especificas de las mujeres y de los distintos grupos en situacién de vulnerabilidad.
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Objetivos generales del Diagnéstico

Este documento sigue una directriz general, la de elaborar un analisis detallado y profundo,
bajo este enfoque, desarrollando su contenido a partir de una una doble visién:

a) Profundizar en el entendimiento de las condiciones y situaciones especificas en las que se
encuentran las mujeres PL en Chihuahua, con el propdsito de fomentar una reinsercién
social adaptada a sus necesidades y contextos particulares.

b) Examinar y revelar las realidades y circunstancias sociales previas al proceso de
encarcelamiento de las mujeres, identificando los elementos y factores que influyeron en
su trayectoria hacia la reclusién. Este analisis busca proporcionar una base sélida para la
reestructuracion y mejora de las politicas publicas, con el fin de abordar y transformar las
condiciones adversas que contribuyen a la criminalizacién de las mujeres.

Derechos humanos analizados

Dentro del esquema que engloba a los derechos humanos, los tratados internacionales y la
legislacion nacional destacan cinco derechos primordiales para salvaguardar la dignidad
de las personas privadas de la libertad: la seguridad juridica y el mantenimiento del orden,
la garantia de una estancia digna, la preservacién de la integridad personal, la proteccién de
grupos en situacion de vulnerabilidad y la promocién de una reinsercién social efectiva.

Este estudio, enriquecido con una perspectiva de género, ha ampliado dicho analisis para
incluir: el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, la salud, espacios e infraestructura
adecuada, y derechos de nifias, ninos y adolescentes.

En el tema de interseccionalidad, se ha puesto especial énfasis en analizar la situacién de
grupos vulnerables como mujeresindigenas, de 60 afos de edad y mas, con alguna discapacidad,
integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+, con necesidades de salud mental, embarazadas, en el
posparto o en periodo de lactancia, y las nifas, nifos y adolescentes con madres en reclusién.

Ademas, como un complemento de suma importancia para realizar un andlisis integral se ha
considerado pertinente abordar en este apartado el tema de la economia del cuidado.

La siguiente ilustracidon presenta todos los elementos mencionados, proporcionando una
representacion visual de los derechos y consideraciones contenidas en este estudio.
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Derechos fundamentales para el reconocimiento de la
dignidad de las personas que viven en condicién de reclusién

Derecho a la seguridad juridica y al mantenimiento del orden

Derecho a una estancia digna y segura

Derecho a la integridad personal

Derechos humanos de las personas integrantes
de grupos en situacion de vulnerabilidad

Derecho a la reinsercién social de las
personas en reclusion

DERECHOS FUNDAMENTALES

Abarca la proteccién contra cualquier forma de violencia fisica, psicoldégica, obstétrica, sexual o
econdmica, tanto dentro como fuera del entorno penitenciario. Se revisa que las instituciones
responsables del sistema penitenciario implementen medidas especificas que no solo prevengan la
violencia, sino que también ofrezcan acceso a servicios de apoyo y recursos legales adecuados para
las mujeres afectadas.

Transciende la ausencia de enfermedades. Considera el acceso a una gama integral de servicios y
condiciones que promuevan el bienestar pleno de las personas. Es esencial examinar los servicios
penitenciarios dedicados al soporte psicosocial y la atencidén en la salud mental, para garantizar
intervenciones terapéuticas adecuadas y programas de apoyo. Este derecho es extensivo al area
sexual y reproductiva, por lo cual, existe la obligacién de garantizar para las mujeres PL, el soporte en
la gestidbn menstrual y que los servicios de anticoncepcién, sean concedidos en escenarios de
igualdad y sin sufrir condicionamiento o violencia.

Se refiere a la creacidon de espacios exclusivos que respondan a sus requerimientos particulares y
refuercen su seguridad. Estos alojamientos deben ser diseflados con sensibilidad hacia la situacién
Unica de las mujeres y adaptarse para proporcionar cuidados especiales a aquellas que pertenecen
a grupos vulnerables. Por tanto, se revisa que tales espacios no sélo cumplan con los estdndares de
habitabilidad, sino que también promuevan un entorno que proteja y fomente la salud fisica,
mental y emocional de las mujeres PL.

El concepto de interés superior de la niflez salvaguarda derechos que incluyen sus necesidades
basicas como: alimentacidn, vivienda, educacion y vivir en familia. Resultan imprescindibles de ser
protegidos por el Estado y el Sistema Penitenciario porque el 90% de las mujeres PL en la entidad
son madres. Por consiguiente, sus hijas o hijos, sea que vivan dentro o fuera de los centros de
reinsercion social, sufren indirectamente los efectos de la reclusion.

Imagen. Diagrama que muestra los derechos fundamentales de las mujeres en situacion de reclusion. Elaboracion propia CEDH
Chihuahua.
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Se evalla la efectividad en la aplicacién de las normas y la promocién de una cultura de legalidad
al interior de las instalaciones penitenciarias, buscando crear un ambiente armaénico y seguro. De
tal forma, se analiza tanto el nUmero de personal de seguridad y custodia, como los métodos de su
formacioén y los recursos disponibles para mantener el orden y la disciplina en cada centro, con el
objetivo de facilitar la reinsercién social.

Se lleva a cabo una evaluacién para garantizar que todas las personas recluidas tengan acceso
irrestricto a los servicios basicos y fundamentales para su bienestar, como alimentacion adecuada,
agua potable y alojamiento en condiciones dignas.

Se analizan las medidas implementadas para proteger y fomentar la salud fisica y psicolégica de las
personas en situacién de reclusién, asegurando la adopcién de practicas y politicas que prevengan
y eliminen cualquier tipo de abuso, tortura, tratos inhumanos, crueles o degradantes hacia esta
poblacién especifica dentro del entorno penitenciario.

Se busca asegurar que se les otorgue la atencién y protecciéon adecuadas a los diversos grupos que
presentan necesidades particulares, incluyendo, pero no limitdandose a, mujeres, comunidades
indigenas, personas adultas mayores, a quienes viven con VIH/SIDA, a las y los integrantes de la
comunidad LGBTTTIQ+, personas enfrentando problemas de adicciones, asi como aquellas con
discapacidades o trastornos psicosociales.

Se examinan una variedad de aspectos, los cuales incluyen la adecuada conformacién del
expediente administrativo de ejecucion, la distincidon entre personas procesadas y sentenciadas, el
desempeno eficiente del comité técnico de evaluacion, y la implementacién de actividades
laborales, formativas, educacionales y deportivas. Ademas, se examinan las iniciativas vinculadas
con los beneficios derivados del cumplimiento anticipado de las medidas juridicas aplicadas, asi
como la interaccién y vinculacién de las PPL con la sociedad en general.

DE LAS MUJERES EN RECLUSION

Derechos fundamentales para reforzar la perspectiva de
género y una reinsercion social integral para las mujeres

Derecho a vivir una vida libre de violencia

Derecho a la salud

Derecho a espacios e infraestructura adecuada

Derechos de ninas, ninos
y adolescentes
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MUJERES EN RECLUSION

E INTERSECCIONALIDAD

— Mujeres indigenas J

Mujeres de
60 anos de edad o mas

Mujeres con alguna

|

discapacidad

Mujeres con necesidades
de salud mental

Mujeres embarazadas, en
periodo de posparto y lactantes

— Economia del cuidado J
\ 7
\ s

——  Mujeres madres en reclusion

Nifas, nifos y adolescentes

con madres en reclusion

———- Diversidad sexual y de género

Derechos sexuales y

reproductivos

Imagen. Diagrama que muestra la interseccionalidad de las mujeres en situacion de reclusion. Elaboracion propia CEDH
Chihuahua.
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Enfrentan desafios Unicos debido a su identidad cultural, lo que requiere atencién especial
de la sociedad y las autoridades. La interseccién de su identidad indigena con la reclusién
complica su experiencia en prision. Es crucial abordar estas cuestiones desde una
perspectiva de respeto a la diversidad cultural y de género, garantizando que tengan acceso
a servicios y apoyos que respeten sus derechos humanos.

Debido a su edad son comUnmente excluidas, dentro y fuera de los centros penitenciarios;
suelen presentar detrimento de su salud fisica y mental. Es esencial que el sistema
penitenciario y la sociedad en general aborden su tratamiento con un enfoque basado en el
ejercicio de una vejez digna y una efectiva reintegracion.

Es fundamental que el sistema penitenciario aborde las necesidades especificas de las
mujeres con alguna discapacidad, garantizando su acceso a servicios médicos, cuidados de
salud, educacién y programas de rehabilitacién adaptados a sus condiciones.

En numerosos casos, la carencia de atencién en la salud mental conduce al peligro de
involucrarse en actividades delictivas, lo que a su vez puede generar la responsabilidad de
ser encarceladas en espacios penitenciarios que empeoran su bienestar fisico y mental. Esta
situacion las coloca en una posicién de extrema fragilidad y es necesario que el sistema
penitenciario brinde atencién especializada con un enfoque de género, evitando cualquier
forma de estigmatizacion. Este apoyo debe estar respaldado por estrategias de tratamiento
Yy un seguimiento constante para garantizar su salud integral.

Se refiere al trabajo remunerado y no remunerado que las personas realizan para cuidar de
sus familias y comunidades, como el cuidado de nifas, nifnos, adolescentes, personas
adultas mayores o enfermas y personas con discapacidad. Este trabajo suele recaer
desproporcionadamente en las mujeres, y esto también es relevante para las que se
encuentran en reclusién, donde se deben impulsar programas de apoyo a la crianza, facilitar
visitas familiares, de liberacién inclusiva, asi como sensibilizacién y capacitacién a la
poblacién penitenciaria y a la sociedad en general.

El sistema penitenciario debe considerar las necesidades de las mujeres embarazadas, en
periodo de posparto y lactantes de manera integral y sensible, garantizando que se respeten
sus derechos y su bienestar, asi como el de sus bebés, en factores como atencién prenatal,
planificacion del parto, cuidados de posparto, alojamiento y visitas, lactancia, reintegracién
y cuidado infantil, entre otros.

Necesitan un enfoque sensible y centrado en la familia que permita mantener la relaciéon
con sus hijas e hijos, promover su bienestar y ayudar en su reintegracién exitosa en la
comunidad. El objetivo debe ser equilibrar la responsabilidad penal con la parental, siempre
teniendo en cuenta el interés superior de la nifez.

Se deben proteger los derechos y el bienestar de las nifas, nifos y adolescentes cuyas
madres estan en situacion de reclusioén. Esto implica abordar sus necesidades emocionales,
psicolégicas y educativas, asi como garantizar que tengan oportunidades para mantener
una relacién cercana con sus madres. Ademas, es importante trabajar en la prevencién de la
estigmatizacion y la discriminaciéon que puedan enfrentar en la comunidad.

Las mujeres de la diversidad sexual, que incluye a lesbianas, bisexuales, personas
transgénero, y otras identidades, requieren una atencion cuidadosa en aspectos como
discriminacidon y prejuicios, seguridad, privacidad y respeto; educar y capacitar al personal y
a la poblacién penitenciaria en general, entre otros.

Las autoridades penitenciarias deben asegurarse de que se cumplan estos derechos y que
las mujeres tengan acceso a la atencién médica, a la informaciéon necesaria para tomar
decisiones informadas sobre su salud sexual y reproductiva, a la privacidad y
confidencialidad, a la maternidad, educacién y acceso a recursos, entre otros, todo ello
dentro de un ambiente de respeto y dignidad.
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Operatividad de la metodologia

Para alcanzar los objetivos establecidos y analizar
los derechos desde una perspectiva de género
e interseccionalidad, fue esencial conformar un
equipo diverso y multidisciplinario que abarcara
una amplia gama de campos de conocimiento, con
personas profesionales especializadas en areas como
la planeacion y administracion estratégica, derecho,
trabajo social, psicologia, filosofia, antropologia,
comunicacion, disefo, arte y fotografia.

Igualmente, unrequisitofundamental paratodaslas
y los integrantes del equipo era su compromiso con
un enfoque humanista que guiara su participaciéon
activa en todas las etapas del proceso, desde la
concepcidon y disefo hasta la implementacién del

Fotografia. Equipo de trabajo al exterior del Centro
de Reinsercion Social Estatal Femenil # 1en

diagndstico, la recopilaciéon de datos y la publicacién Aquiles Serddn.
del informe.

Diseno de los instrumentos

Una vez conformado el equipo de trabajo, se inicid la fase de investigacién documental. Esta
etapa tuvo como objetivo analizar la literatura y la normativa a nivel nacional e internacional en
cuanto a los derechos y las condiciones de las mujeres PL.

La informacidén recopilada fue de gran ayuda; no obstante, durante el proceso se identificaron
dos areas clave que requerian una mayor atencién. En primer lugar, se observé que la mayoria
de los estudios en esta materia han abordado el tema de manera anecdética y, en cambio, se
planted que este ejercicio adoptaria un enfoque estratégico.

Desde el inicio, el propdsito de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos consistid en
generar un documento que, ademas de sensibilizar, sirviera como herramienta para la creacién
o reestructuracién de politicas publicas.

En adicidn, se constatd que las metodologias empleadas en este tipo de investigacién son
comunmente descritas de manera general, lo que ocasioné la necesidad de establecer
instrumentos propios y especificos para este proyecto.

Estas reflexiones impulsaron a idear una metodologia con una visidn estratégicay a elaborar los
instrumentos de manera minuciosa, con el objetivo de obtener un Diagnéstico sélido y detallado
que pudiera tener un impacto significativo en la mejora de las condiciones de las mujeres PL.
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Una investigacion mixta: instrumentos cuantitativos y cualitativos

Después de establecer los objetivos especificos y las variables a tratar, se procedié a disefiar o
adaptar los siguientes instrumentos:

Instrumento 1: Dirige la conversacion con la persona responsable de la direccidén del centro
penitenciario y se ajusta a fin de recabar datos desde una perspectiva de género.

Instrumento 2: Complementa la entrevista con la persona coordinadora operativa.

Instrumento 3: Guia las observaciones de las personas visitadoras durante los trayectos de
supervisién por las instalaciones del centro penitenciario.

Instrumento 4: Evalua el respeto de los derechos fundamentales de las personas en reclusion
mediante su aplicacion en una muestra de la poblacion.

Instrumento a profundidad: Se desempefia como recurso fundamental para recopilar
informacién con una perspectiva de género y obtener una comprensién detallada e integral de
la situacién de las mujeres PL, contemplando una amplia gama de aspectos relevantes para su
vida y bienestar, tales como datos familiares, académicos, socioeconédmicos y de la economia
del cuidado; religién y espiritualidad; derecho al trabajo, derechos sexuales y reproductivos, asi
como derecho a una vida libre de violencia y a la reinsercién social.

Instrumentos especificos: Dado el enfoque de interseccionalidad, se elaboraron cuestionarios
especificos para ser aplicados a grupos de mujeres en particular situacién de riesgo:
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, de 60 anos de edad y mas, con alguna
discapacidad, integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+, asi como para aquellas que estan
embarazadas o hayan experimentado un embarazo durante su periodo de reclusién, y uno para
madres en prisién.

Con base en el total de la poblacién penitenciaria femenil de los dos Ceresos, se aplicé el
Instrumento 4 (derechos fundamentales de las mujeres en reclusién) a un total de 213 personas.

Para medir las perspectivas mencionadas en los parrafos anteriores, se llevé a cabo otro extenso
conjunto de evaluaciones, que incluyd 148 encuestas de profundidad y especificas, asi como 35
entrevistas.

Es importante resaltar que todos los instrumentos aplicados a la poblacién penitenciaria se
realizaron de manera andénima, garantizando la proteccién de su privacidad y confidencialidad.

Finalmente, se continud con la recopilacién de datos, la sistematizacién y el andlisis de la
informacién, para terminar en la redaccion y diseno del presente Diagndstico.
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“El prejuicio es una carga que confunde el pasado, amenaza el
futuro y hace que el presente sea inaccesible”.

Maya Angelou
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5. Mujeres en reclusion en el ambito
internacional, nacional y local

México en el contexto global

A nivel global, la poblacién de mujeres en situacién de reclusién ha experimentado un aumento
del 60% desde el ano 2000. Asi lo mostro la lista Mundial de Mujeres Encarceladas (World Female
Imprisonment List), publicada por el Instituto de Investigacion de Politicas de Justiciay Crimen
(ICPR) de Birkbeck, Universidad de Londres, en 2022.

Dicho informe revelé que mas de 740 mil mujeres estan en reclusién y resalta que las politicas
contra el trafico de drogas son lo que propicia su detencidon por delitos menores, pero con
afectaciones desproporcionadas para ellas.

Asimismo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas
en inglés) senala que en ciertos paises, la poblacién femenil en reclusién estd experimentando
un incremento mas pronunciado que el de los hombres, una tendencia evidente en naciones
latinoamericanas. Adicionalmente, segun estadisticas del Institute for Criminal Policy Research,
las mujeres recluidas en alguna prisidn en el continente americano constituyen el 8% del total
de personas privadas de la libertad en la region.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su estudio titulado Mujeres
Privadas de la Libertad en las Américas 2023, ha destacado un notable incremento en la
poblacion penitenciaria femenil en diversos paises, incluyendo Argentina, Brasil, Colombia, El
Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y Uruguay. En el
contexto de nuestra naciodn, la poblacién de mujeres en prisién experimentd un incremento de
casi dos veces, desde el ano 2000 hasta el mes de febrero de 2021.

Mundialmente, México se encuentra en la décima posicién en cuanto al numero de mujeres

en prision.
Paises con una mayor cantidad de mujeres en reclusiéon
21,375
145,000
42,694 39,120 32,952
22918 16439 15152 13709 12,782
'Zs;?g:: China Brasil Rusia Tailandia India Filipinas Vietnam Indonesia México

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la World Female Imprisonment List, 2022.
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Chihuahua en el contexto nacional

Al término del afio 2022, el Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios en los ambitos Federal
y Estatal (CNSIPEE-F) 2023, emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
registré una poblacién privada de la libertad del 94.4% hombres y 5.6% mujeres en el total de
centros de reclusién del pais.

En el momento de la instrumentaciéon del Diagndstico Penitenciario 2022 de la CEDH, en la
entidad se encontraron 9,073 personas privadas de la libertad, de las cuales 8,594 eran hombres
y 479 mujeres, lo que representd el 95% y el 5%, respectivamente.

Luego de evaluar el nUmero de mujeres en reclusion por entidad federativa, con informacion
actualizada a marzo 2023, resulta destacable que el Estado de Chihuahua ocupa la sexta
posicién a nivel nacional, como se puede apreciar en la siguiente grafica.

Poblacion penitenciaria femenil en México
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo Nacional de Sistema Penitenciario
Federal y Estatales, INEGI 2022, actualizada a marzo 2023.

Si se analiza la tasa de mujeres en centros penitenciarios, la cual se calcula considerando la
poblacién femenil de cada entidad federativa, Chihuahua se posiciona en el quinto lugar, con
una tasa de 28.3 por cada 100 mil mujeres, considerablemente por encima del promedio
nacional, que resulté en 18.9.

Entidades federativas con mayor tasa de mujeres privadas
de la libertad
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo Nacional de Sistema Penitenciario
Federal y Estatales, INEGI 2022, actualizada a marzo 2023.
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Perfil sociodemografico de la poblaciéon femenil

privada de la libertad en el Estado de Chihuahua

La implementacion de los instrumentos metodoldgicos permitié a esta Comisidon Estatal de los
Derechos Humanos recopilar informacién sociodemografica, asi como otros datos pertinentes
sobre las condiciones de reclusion en los dos Ceresos femeniles, el #1 de Aquiles Serdan y el #2

de Ciudad Juarez. .. .
Poblacion femenil

Esto proporcioné una base sélida para el analisis por Centro Penitenciario Estatal
aqui presentado, permitiendo una exposicién mas

nitida de las variadas causas sociales que culminan
en periodos de privaciéon de la libertad.

En el momento de la visita a los centros, en
julio de 2023, se registré un total de 474 mujeres
privadas de la libertad (mujeres PL). El 62% estaban
ubicadas en Ciudad Juarez, mientras que el 38%
restante se encontraba en Aquiles Serdan, una
comunidad adyacente a la ciudad de Chihuahua,
capital del Estado.

Aquiles Serdan
181

Ciudad Juarez
293

Los grupos de edad mas representativos en
la poblaciéon femenil PL fueron de 18 a 29 afos,
abarcando el 41.1%,y de 30 a 39 afos, constituyendo
el 35.7%. En contraste, las mujeres entre 40 y 49 Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacion

.~ o . obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de
afnos representaron el 15.4% del total, mientras que las Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de
aquellas de 50 afios o mas comprendieron el 11.2%. Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

Poblacién por grupos de edad en los Centros Penitenciarios
Femeniles del Estado

195
169
135
99
70 73
60
42 . 37 .
H B
18a29 30a39 40 a 49 50y mas
Aquiles Serddn M Ciudad Juarez Total

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las Mujeres en
Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)
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El Informe Diagndstico de las Mujeres Privadas de la Libertad 2021, elaborado por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), indica que el 63% de las mujeres en reclusién en los
centros penitenciarios del pais son menores de 40 anos de edad. En el Estado de Chihuahua, esta
proporcion asciende a casi el 77%, este dato ilustra la particularidad de la situacion en la entidad,
porque la mayoria de la poblacién se concentra en mujeres jéovenes y en edad reproductiva.

De igual manera, se realizé un registro detallado de personas que podrian encontrarse en
situaciones de vulnerabilidad y, por lo tanto, requerir atencién especial. Esto incluyé a mujeres
con hijas e hijos, el nUmero de infantes menores de cuatro anos de edad, embarazadas, de 60
anos de edad o mas, poblacion indigena, con alguna discapacidad, personas LGBTTTIQ+, con
adicciones, con enfermedades contagiosas como la hepatitis y con antecedentes que puedan
generar necesidades particulares, como mujeres sentenciadas por delitos relacionados con la
prostitucion o la trata de personas, las que estan bajo proteccidn o con experiencia previa en el
servicio publico.

Poblacién con alguna condiciéon de vulnerabilidad en los Centros
Penitenciarios Femeniles del Estado
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las Mujeres en
Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

Es de suma importancia destacar que de las 474 mujeres, 182 se encuentran en una situacién
de vulnerabilidad, lo que representa aproximadamente el 40% de la poblacién. Asimismo, hay 17
ninasy niNos que viven con sus madres en prision. Dichos datos subrayan la relevancia de realizar
este tipo de diagndsticos desde una perspectiva de interseccionalidad y, en consecuencia, de
brindar una atencién integral desde esta 6ptica.
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Con respecto a la escolaridad, es notable el atraso educativo encontrado, ya que el 65% de las
mujeres PL en la entidad cuentan con un nivel de educacién basica, englobando primaria y
secundaria. Por otro lado, un 26% ha alcanzado el nivel de preparatoria o cuenta con una carrera
técnica, mientras que sélo un 4% ha cursado el nivel universitario. Ademas, se identificé que un
1.69% de ellas no posee ningun tipo de estudios, y en lo que respecta a un 2.74%, no se cuenta
con informacién. Este panorama resalta la inminente necesidad de fomentar o potenciar las

oportunidades educativas para esta poblacién.

Escolaridad

188
125
121
101 o8
85 87
8 36 19 1
27 3
15
7 4 2 4
PR [ | |
Ninguna Primaria Secundaria  Media superior Superior Sin informacién

Aquiles Serdan mmmm Ciudad Juarez

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las Mujeres en
Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

Para el presente Diagnéstico también se indagé entre la poblacién femenil acerca de su
situacién laboral en la semana anterior a su detencidn, preguntando especificamente si
contaban con algun empleo, ya fuera formal o informal. Un 62% de las encuestadas afirmd que
tenia trabajo en ese momento, mientras que el 38% restante indicé que no contaba con empleo.

Poblacién con trabajo formal e informal
en la semana previa a su detencién

Sin trabajo
38%

Con trabajo
62%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la
Situacion de las Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)
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Entre las mujeres que tenian algun empleo, el 66% indicé que pertenecia al sector formal,
mientras que el 34% trabajaba en el sector informal. Es importante destacar que, dentro de las
actividades formales, la mayoria se desempefiaba en el sector de la industria maquiladora. En
cuanto al ambito informal, la actividad predominante era el comercio.

Sector

Informal
34%

Formal
66%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la
Situacion de las Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

En lo que concierne a las circunstancias familiares de las mujeres PL, el 53% reportd estar
casada o viviendo en unién libre. Por otro lado, un 29% senald estar soltera y el 18% restante
comentd estar divorciada, separada o viuda.

Estado civil

Separada 5%

]
Viuda - 5%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de
las Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)



“La feminizacion de la pobreza es un hecho. La falta de
oportunidades de empleo acordes con la formacion, otro. El
acoso y, cuando cabe, la violencia, otro mds. Todo ello para un
colectivo cuyo unico defecto visible parece ser el no haber tenido
la prevision de nacer con otro sexo”.

Amelia Valcarcel
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6. Causas estr.ucturales y directas
de la reclusion de mujeres

Como se destacd en la introduccion del presente Diagndstico, uno de los aspectos
fundamentales trazados por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos (CEDH) es
proporcionar una comprension profunda de las condiciones sociales, culturales, politicas y
econdmicas que han afectado a las mujeres desde el inicio de sus vidas, pues son factores que
pueden propiciar un entorno para la comisién de delitos.

Desde un angulo técnico, estas condiciones de vida se han categorizado como causas
estructuralesydirectas, las cuales se visualizan de manera preliminar en lailustracién de la pagina
siguiente. Es importante destacar que los estados pueden variar de acuerdo con el contexto; no
obstante, se enfatizan aquellos cuyo impacto se detecté entre la poblacién penitenciaria objeto
de este anilisis.

También es relevante reiterar que este ejercicio analitico brinda la oportunidad de identificar
una serie de problematicas en el entorno que requieren atencidn prioritariay una accion integral
por parte de las autoridades y la comunidad. Entre las cuales se incluyen: la desigualdad de
género, la violencia contra niflas, ninos, adolescentes y mujeres, entre otras mas que se detallan
en las paginas subsiguientes.

Finalmente, como presentacidon del capitulo, es oportuno sefalar que, si bien no se justifica la
comisién de un delito, es evidente que, por lo general, la colectividad estigmatiza a las personas
privadas de la libertad o con antecedentes penales.

El estigma y los prejuicios obstaculizan por completo la posibilidad de examinar el fenédmeno
de la reclusién desde una perspectiva mas amplia, impidiendo asi identificarlo como la punta
de un iceberg que revela una serie de situaciones que colocan a todas las personas en estado
de vulnerabilidad.

Por lo expuesto anteriormente, es provechoso adoptar un enfoque critico y reflexivo con el fin
de desentranar y abordar estas cuestiones y, de tal forma, impulsar una sociedad mas justa e
igualitaria.

Fotografia. Cerro Bola de Ciudad Juarez, popularmente conocido como “El cerro de la biblia’, en cuyas cercanias se ubican algunas
de las dreas urbanas marginales de dicho municipio.
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CAUSAS DIRECTAS

Efectos

AUSENCIA
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PROBLEMA§ DE
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DEFICIENCIAS ° AUSENCIA DE
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JUDICIAL reclusion SALUD MENTAL

MUJERES Y
DELITOS DE PSICOLOGICA
DROGAS

. VIOLENCIA CONTRA
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POBREZA

DESIGUALDAD
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Imagen. Arbol de las causas estructurales y directas de la reclusion de mujeres. Elaboracion propia CEDH 2023,



Pobreza como causa estructural de la reclusion

La pobreza, aunque pueda tener un impacto mas pronunciado en algunas personas que
en otras, afecta a todas. Pues cuando se restringen o limitan los derechos basicos como la
alimentacioén, la vivienda, la educacién y la atencién médica, se aleja aun mas la posibilidad de
alcanzar la justicia y la paz para la sociedad en general.

Esta vulnerabilidad se incrementa cuando se relaciona con otras causas profundas como
la violencia estructural, la desigualdad de género u otras discriminaciones, ya sea por edad,
pertenencia a pueblos indigenas y orientacidon sexual, entre otras.

Dicha combinacién de circunstancias que propician entornos de alta marginacién sucede en
nuestra entidad. Tanto en Ciudad Juarez como en la ciudad de Chihuahua, existen poligonos
urbanos donde se presentan problematicas como: falta de acceso a servicios basicos, altos
indices de delincuencia, rezago educativo y embarazos adolescentes, por mencionar algunos
ejemplos.

Asimismo, la pobreza influye de manera adversa en las mujeres durante su periodo de privacion
de la libertad y después de éste, porgque sus antecedentes penales suelen limitar en gran medida
sus panoramas laborales. Por lo tanto, esta vulnerabilidad se manifiesta como causa y efecto
de la reclusién.

Es esencial enfatizar que los indices de delincuencia no se deben Gnicamente a factores
econdémicos. La reduccién a esta Unica causa seria una interpretacion incompleta del
fendmeno que se trata en este documento. A continuacién, se examinan y descifran todas
las otras condiciones de la sociedad que estan interconectadas y contribuyen directamente a
procesos privativos de la libertad.




Pobreza y violencia estructural: una relacion sistémica

La violencia estructural se encuentra presente en los sistemas econdmicos y politicos de
una colectividad, asi como en la vida cotidiana de la ciudadania. Se manifiesta mediante
desigualdades y discriminaciones profundamente arraigadas que afectan a grupos o
comunidades particulares debido a su género, origen étnico, condiciones socioeconémicas u
otras caracteristicas identificables.

Este punto hace evidente la correlacién que existe entre pobreza y violencia estructural.
La primera es un reflejo de inequidades econdmicas y sociales multidimensionales que, al
persistir, alimentan a la segunda y, como consecuencia, generan injusticia y ausencia de paz.

Un ejemplo claro de lo anterior, es cémo la exclusién y las disparidades en ingresos,
educacion y oportunidades laborales pueden orillar a las personas hacia la delincuencia para
intentar alejarse de condiciones de vida desfavorables y que no les permiten desarrollarse
integralmente.

De este modo, la pobrezay la violencia estructural se encuentran estrechamente vinculadas,
y en conjunto generan violencias directas y conductas delictivas. Esta combinacién de
factores produce un alto nivel de vulnerabilidad e inseguridad en diversos sectores de la
comunidad.

Para muestra de lo anterior, las mujeres privadas de la libertad que fueron encuestadas y
entrevistadas para este Diagndstico, expresaron que percibian el lugar donde residian antes de
su reclusién como un entorno inseguro.

“Estaba rodeada de personas
peligrosas”.

La mayoria de las personas de mi
entorno consumian drogas”.

“Habia demasiada delincuencia”.

“Muchos robos, robaban en mi casa
continuamente”.




Pobreza y desigualdad de género

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) clasifica la desigualdad de género como un
problema estructural. En ese marco, es evidente que las responsabilidades, comportamientos,
actividades y caracteristicas sociales atribuidas a las mujeres se encuentran en una posicién
desfavorecida en comparacién con las de los hombres.

Esta problematica atraviesa y se manifiesta en diversos procesos y entornos, incluyendo el
ambito familiar, laboral y en la formulacién y atencién a la toma de decisiones por parte de los
Estados. Cuando dicha desventaja se entrelaza con la pobreza, las mujeres quedan en una
situacién de extrema vulnerabilidad, pues los roles y estereotipos de género impactan de manera
desproporcionada en funcién del sexo, es asi que surge la necesidad de evaluar y orientar las
politicas publicas para la reduccién de la pobreza desde un enfoque de igualdad.

“El interés hacia el analisis del fenémeno de la pobreza desde una perspectiva de género tiene
su origen en el movimiento internacional de mujeres y se basa en la necesidad de reconocer que
la pobreza afecta a hombres y mujeres de manera diferente. Se trata de identificar los factores de
género que inciden en la mayor o menor disposicion de las personas a experimentar la pobreza,

y en las caracteristicas diferenciadas que ella puede adquirir al tratarse de hombres o mujeres”.

Entender la pobreza desde la perspectiva de género, CEPAL-UNIFEM -Republica de Italia, 2004.

Con base en esta herramienta analitica, se pueden entender con mayor detalle las causas de
la pobreza que afectan a las mujeres. Es preocupante observar cdmo muchas de ellas presentan
necesidades sociales mas profundas en comparacién con los hombres: a menudo carecen de
servicios basicos de salud y educacion, tienen un acceso limitado a recursos esenciales como
propiedades y créditos y, enfrentan discriminacién en el ambito laboral. Ademas, la distribucién
desigual de las responsabilidades domésticas y de cuidado agravan su situacién.

Lo antes citado, se visualiza en los datos proporcionados por el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), que en el afo 2022, en México, registrd 24.8 millones
de mujeres en situacién de pobreza, lo que representa casi el 40% de la poblacién femenil en
el pais. Ellas sobrepasaron a los hombres en esta situacién por una diferencia de 2.8 millones.
Esta brecha es mayor a la presentada en 2020, que fue de 2.5 millones, lo cual demuestra una
ausencia de visién para la identificacién de desigualdades en la implementacién de politicas
publicas en ese ambito.

Poblacidon en situacién de pobreza en México 2022,
en millones de personas

24.8
22.0
20.0
17.7
4.8 43
Poblacion en situacién de Poblacidn en situaciéon de Poblacidon en situaciéon de
pobreza pobreza moderada pobreza extrema
B Mujeres Hombres

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Coneval 2022.
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Los demas datos relativos a la evaluaciéon de las carencias sociales por género revelaron que,
en practicamente todos los indicadores, las mujeres se encontraban en una proporcién superior.

Indicadores de carencia social 2022, desglosados por sexo

330 317
251 252
BT m9 n8 1.2 122 112
l - . .

Rezago educativo Carencia por Carencia por Carencia por Carencia por Carencia por

acceso a los accesoala calidad y espacios acceso a los accesoala
servicios de salud seguridad social de la vivienda servicios basicos alimentacion
en la vivienda nutritiva y de

calidad
B Mujeres Hombres

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Coneval 2022.

Desigualdad de género y violencia contra las mujeres

Laviolenciade género contralas mujeres esta presente en todos los paises del mundoy se revela
a través de distintas expresiones que evolucionan con cada épocay lugar. Estas manifestaciones
ocurren tanto en ambitos sociales como privados, danandolas y vulnerando sus derechos, lo que
en ocasiones puede llevarlas a escenarios delictivos y terminar en su reclusién.

Como antecedente general para establecer un marco de proteccién para las mujeres en situacion
de reclusion, se parte del articulo 1de la Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, que define de la siguiente forma esta discriminacién especifica:

“Toda distincion, exclusion o restricciéon basada en el sexo que tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha identificado diversas causas
estructurales que posibilitan la discriminacién y la violencia hacia las mujeres, entre los cuales
se encuentran: el machismo, la prevalencia de estereotipos sexistas y la segregacién histérica
que se vincula al tejido social. Ademas, se ha evidenciado la tolerancia social e institucional que
se llega a tener en todas sus dimensiones.

Para profundizar en lo anterior, existen mujeres privadas de su libertad debido a factores
derivados de una relaciéon sentimental, ya sea que, bajo dependencia emocional, manipulacion
0 amenazas, aceptan realizar un acto delictivo o incluso son enganadas para conseguir dicha
participaciéon. En estos casos, se da con frecuencia que son arrestadas junto a su pareja, pero
durante los procesos judiciales, existe |la posibilidad de que el hombre culpe a la mujer y sélo ella
reciba una sentencia de prisién.
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También hay mujeres con esposos o parejas privadas de la libertad, cuya relacion de control
y sometimiento son los factores para convencerlas de introducir sustancias prohibidas en los
centros de reclusiéon donde ellos se encuentran, y al final, ocasionan sentencias privativas de la
libertad para ellas. La misma situacion ocurre en los casos de delitos de trata y secuestro, en los
cuales la mayoria de las ocasiones, son juzgadas como victimarias cuando puede que ellas
sean en realidad victimas.

Adicionalmente, se encuentra el problema de la violencia en el ambito familiar. Se registran
hechos en los cuales mujeres recurren a las autoridades competentes para buscar auxilio, sin
embargo, las situaciones de violencia escalan hasta un punto critico que las obliga a defenderse,
resultando algunas veces en la muerte de sus agresores.

Cuando estos sucesos son juzgados sin un enfoque para la identificaciéon de desigualdades
gue dimensione el contexto de violencia previo al que fueron sometidas, pueden terminar
cumpliendo largas penas privativas de la libertad, lo cual se traduce en una revictimizaciéon
sistematica. Aunado a ello, existe una condena colectiva que enfrentan las mujeres PL, pues son
juzgadas bajo estereotipos de madres y esposas sumisas que degeneran un rol social al verse
inmersas en actividades ilicitas.

Nacionalmente, la CNDH visibiliza los casos de mujeres que en la actualidad experimentan
sentencias discriminatorias en relacién con delitos, en los cuales los hombres son juzgados con
menor rigor. Esta violencia estructural y marginacién, que ha tenido un impacto en el sistema
judicial, se examina con mas detalle en el subapartado de “Procesos y sentencias sin perspectiva
de género’.

Por lo general, no se toma en cuenta que estas mujeres pueden estar embarazadas, ser madres
lactantes que conviven con sus bebés en el centro penitenciario, con hijas o hijos pequenos a
Su cargo, encontrarse en edad reproductiva o avanzada, ser proveedoras econdmicas, enfrentar
discapacidades, presentar problemas de salud mental o enfermedades crénico degenerativas.

Asi como, migrantes, LGBTTTIQ+, o pertenecientes a un pueblo indigena y tener baja
comprensidon del espanol, analfabetas, ser victimas de violencia de género, de pobreza extrema,
con adicciones, provenir de diversos niveles socioeconémicos y culturales, entre muchos
otros factores que se cruzan, entrelazan y las posicionan en una situacién de vulnerabilidad
significativamente mayor y que se detallaran en el capitulo de: “Perspectiva de género e
interseccionalidad en condiciones de encarcelamiento”.

A partir de este panorama, es posible considerar que ser mujer es una desventaja al interior
de los centros de reclusion, por lo cual, es crucial reconocer que la poblacién femenil privada de
la libertad experimenta de manera aumentada las condiciones estructurales de desigualdad y
discriminacion que han sido expuestas hasta el momento.
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Mujeres privadas de la libertad con antecedentes

de haber sido victimas de violencia

La Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha distinguido algunos
antecedentes de violencia presentes en mujeres privadas de la libertad (PL) en centros
penitenciarios: abuso sexual, consumo de drogas y/o alcohol, multiparidad, maternidad
adolescente, explotacion econdmica o sexual, e incluso el citado factor de indole afectivo que
influye en la participacién de las mujeres en la comision de delitos contra la salud, secuestro
y fraude a lado de sus parejas o de otras personas con quienes tienen alguna dependencia
econdémica o emocional.

Por consiguiente, resultaria imposible comprender la situacién de la poblacién femenil en
reclusion sin el entorno de discriminacion, desigualdad y violencia de género que atraviesa sus
vidas, no sélo en el momento de ser detenidas, pues, como se ha visto, puede remontarse a la
infancia, asi como al entorno social y econédmico, incluyendo las relaciones afectivas y de pareja,
conductas que, junto con la falta de oportunidades y contextos de pobreza, se presentan de
diversas maneras y son un factor de unién con la comisién de delitos.

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha sefalado que, hasta
2021, habia una clara correlacién entre encarcelamiento y abuso anterior, pues el 67% de las
sentenciadas por asesinar a una persona con la que tenian una relacién préxima, habian sido
objeto de abusos por parte de la victima de su crimen. Un estudio adicional evidencié que el 66%
de las mujeres que se consideran “agresivas fisicamente” hacia sus parejas actuaban en defensa
personal.

En este Diagndstico, de todas las mujeres PL entrevistadas o a quienes se les aplicé un
cuestionario a profundidad, el 80% reconocié haber experimentado algun tipo de violencia
durante su vida.

Mujeres con antecedentes
de haber sido victimas de violencia

Sin antecedentes
de violencia

20%

Con antecedentes
de violencia

80%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)
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Cuando se les pregunté acerca de los lugares o contextos en los que habian experimentado
violencia, resultdé notable que el mismo porcentaje de mujeres, un 38% en cada caso, menciond
tanto el hogar y la calle como los espacios en los que han vivido esta situacién.

Espacios en los que vivieron violencia

38% 38%
17%
3% 3%
Calle Hogar Trabajo Escuela Otro

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

Lo anterior muestra cédmo la violencia permea en todos los entornos donde una mujer desarrolla
su vida, sin importar que se trate de la intimidad del hogar o en el ambito de lo publico.

Como ejemplo, a continuacién se presentan un par de testimonios compartidos por las mujeres
entrevistadas durante la elaboracién de este Diagndstico:
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*Brenda fue sentenciada por el homicidio de quien era su esposo. Cuenta que vivié mucha
violencia por parte de él. Un dia intento asesinarla, pero ella se defendié con un objeto que
tenia a la mano, golped a su esposo y este murio casi al instante. Fue detenida cuando pidié

ayuda. Senala que ya habia hecho denuncias de violencia ante las autoridades municipales
sin embargo no recibié el apoyo apropiado. Cuando fue detenida se declaré culpable.

* Con el fin de garantizar el anonimato de las mujeres que de manera generosa
compartieron sus testimonios, en este Diagnostico sus nombres han sido modificados.




Amalia es una mujer que
enfrenta cargos de extorsion.
Narra que a partir de su divorcio
habia sido constantemente
acosada, chantajeada y
amenazada por su exmarido

para que le cediera la custodia
de sus hijos; sin embargo, luego
de negarse rotundamente, una
persona muy cercand d su
exesposo fue quien la
denuncio.

Como esta, existen otras situaciones en las que una mujer actué en defensa propia, con
antecedentes claros de haber sido victima de agresiones. Y de cualquier manera suelen cumplir
condenas que no consideran factores atenuantes, de vulnerabilidad y de violencia de género. Se
debe destacar el tema de los antecedentes de denuncia, lo cual significa que existen mujeres que
experimentan violencias prolongadas en el tiempo y dejan registro de ello, sin recibir atencién
de manera eficiente.

Datos de la Encuesta sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) del 2021
revelan que el 71% de las mujeres en el Estado de Chihuahua ha experimentado algun tipo de
violencia en su vida, y el 36.5% la ha vivenciado por parte de una pareja. Asimismo, algunas de
ellas han sido objeto de represalias por parte de sus compaferos o excompaneros sentimentales:

Estainformacién es especialmente relevante almomento de analizar acontecimientos violentos
en el Ambito familiar, la defensa personal previamente descrita y el feminicidio, pues en un gran
numero de casos se trata de la pareja intima o expareja quien comete el crimen.

De igual manera, existen situaciones de abusos vividos desde la infancia que no han sido
tratados ni resueltos, que pueden colocarlas en condicién de vulnerabilidad, susceptibles a
adicciones y de cercania a contextos de delincuencia. Tal es el caso del siguiente testimonio
recogido en las entrevistas realizadas para este Diagnéstico:
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Luly es una mujer
acusada de  delitos
contra la salud, tras ser
detenida junto con su
pareja en posesion de
droga. Al momento de
cometer el delito, se
dedicaba a_la economia
informal y era
consumidorg_de “cristal”.
En una rel@€ion anterior
sufrié violéncia de parte
dessu-parej@rademas de
haber vivido abuso sexual
enseSenterno familiar,
cuando era nina.

Igualmente, es debido senalar los asuntos de mujeres sentenciadas por delitos menores
relacionados con drogas. La ONU destaca en las Reglas de Bangkok que debe reconocerse
como en la mayoria de los casos su privacion de la libertad no favorece a su reinsercion social,
fundamentalmente por las condiciones que experimentan en los espacios penitenciarios.

Dicha situacion plantea la necesidad imperiosa de otorgar a los tribunales facultades para la
reduccion de penas o el establecimiento de medidas distintas a la reclusiéon. En este sentido,
cabe agregar que en numerosos casos, cuando una mujer ingresa en un centro penitenciario,
se genera una cascada de consecuencias negativas en su entorno; sus familias, por lo general,
se ven abrumadas por las dificultades adicionales que enfrentan al perder el apoyo econémico,
emocional y logistico que ellas proporcionan.

Ausencia de atencion a la salud mental

El bienestar mental es un elemento esencial para cualquier persona y, en consecuencia, para
el funcionamiento saludable de una sociedad en su conjunto. En nuestro pais, muchas mujeres
tienen dificultades para encontrar tratamientos adecuados y efectivos. La falta de atencién es
una fuente directa de exclusidén y, en ocasiones, puede conducir a que las personas se involucren
en actividades delictivas.
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Concretamente, la carencia de acceso a una atencién de salud mental suficiente y eficaz
en México es una cuestidon critica que afecta a mujeres de todas las edades, sin distincién de
antecedentes sociales y econdmicos, por lo cual puede afirmarse que existe una marginacién. Ya
sea que padezcan previamente una enfermedad que se agrava con los factores de discriminacion,
o bien, que precisamente esto dé lugar a desarrollar padecimientos.

En el contexto actual de nuestra sociedad existen estigmas e ideas preconcebidas sobre la vida
y necesidades psicoemocionales de las mujeres, pues a menudo se percibe como un tema tabd,
o incluso se minimiza, lo que lleva, lamentablemente, a la tendencia de ocultar los sintomas.

Aunado a ello, las mujeres que se atreven a buscar ayuda se encuentran con una infraestructura
de atencién inadecuada y carente de recursos. También es necesario visibilizar que tanto la
terapia como la atencidn psiquiatrica especializada aun son limitadas para la mayor parte de la
poblacién.

Estas deficiencias en el acceso a una debida atencién psicoemocional pueden convertirse
en un factor directo para la comisién de delitos, por ejemplo, cuando una patologia no
diagnosticada ni tratada adecuadamente conduce a una persona a actuar de forma
compulsiva o involuntaria.

Para abonar al entendimiento de este desfavorable escenario, debe recordarse que la mayoria
de las enfermedades mentales son de por vida y requieren tratamiento; en algunos casos,
medicacién y en otros, incapacitan a la persona para llevar a cabo actividades productivas en la
sociedad.

A partir de esto, es fundamental destacar que algunas mujeres que terminan en prisién con este
tipo de problemas han sido victimas de una violencia de género que contribuye precisamente a
sus condiciones psicoldgicas o psiquiatricas.

Del grupo de mujeres privadas de la libertad encuestadas para este Diagnédstico, el 9.7%,
es decir, practicamente 1 de cada 10, dijo que antes de entrar en prisiéon vivia con algun
padecimiento mental o nervioso, entre ellos depresidon, ansiedad, trastorno bipolar, principios
de esquizofrenia y epilepsia.

¢Padecia alguna
enfermedad mental antes
de ingresar al centro?

No
90.3%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

Sin embargo, no se debe interpretar este porcentaje como una representacién precisa de
la magnitud del problema. Como se ha mencionado anteriormente, las patologias mentales
suelen pasar desapercibidas, y muchas mujeres las padecen durante gran parte o toda su
vida sin recibir un diagnéstico adecuado.

La afirmacién anterior lleva a considerar la probabilidad de que la poblacién encuestada cuya
respuesta fue “no”, también haya experimentado enfermedades a nivel psicolégico previamente
a su reclusién. Se detallan dichos aspectos en la seccidn de este Diagndstico, que trata la salud
mental desde una perspectiva interseccional.
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En dltima instancia, resulta fundamental destacar una relacidn que se ha hallado en la
investigacion y que posibilita confirmar que la falta de atencién adecuada a la salud mental
puede incrementar el peligro de desarrollar adicciones en las mujeres.

A reserva, de que se ha hecho necesario conformar un apartado denominado: “Mujeres con
adicciones al consumo de drogas”, es imperativo hacer una atencién especial en el contexto de
riesgo que ha generado el incremento en la produccidn, trafico y consumo de fentanilo en todo
el mundo.

Al cierre de elaboracién de este Diagndstico, en nuestro pais aun se estaba revelando la
magnitud con la cual dicha droga, relativamente nueva, esta impactando en la sociedad, pues
existe consenso en afirmar que es altamente adictiva y letal, es barata y cada vez es mayor
su disponibilidad en las calles, donde se encuentra en presentacién de pastillas o en polvo
para fumar e inyectar, ademas de mezclarse con otras drogas igualmente peligrosas como las
metanfetaminas.

No debemos pasar por alto que el fentanilo se suma a la lista de sustancias que numerosas
personas con dolores crénicos, padecimientos nerviosos y psicoemocionales buscan y adquieren
de forma ilegal para paliar el sufrimiento de manera inmediata.

Si esto se suma a lo dicho en este apartado sobre la vulnerabilidad que arrastran las mujeres
debido al factor de género y sus estigmas, tenemos nuevamente que son ellas el grupo de
poblacién al cual esta crisis potencial de salud publica podria afectar mas profundamente.

“El mundo de las drogas aparentemente te da felicidad, pero no es la realidad”.

Mujer privada de Ia libertad

48



Mujeres con adicciones al consumo de drogas

Una de las intersecciones que es debido mencionar entre las mujeres PL, es la de aquellas
con alguna dependencia a sustancias psicoactivas. La adiccién a drogas es un problema de
salubridad que se presenta en todo el mundo, en cualquier tipo de poblacién, sin embargo, a
nivel global el 70% de personas consumidoras son hombres y el 30% son mujeres.

Ademas, su consumo problematico suele estar relacionado con la comisién de delitos, algunos
de éstos son los considerados menores, como robo y otros. Se trata de personas que padecen
drogadiccién, y precisamente debido a esa condicidn, cometen un acto delictivo.

En el Informe Mundial sobre las Drogas 2023 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), se proporcionan estadisticas relativas a la produccién, distribucién,
transporte y utilizacién de estupefacientes. Este informe sitla a México en la tercera posicion
a nivel global en cuanto a produccién del narcético opio, y es considerado como uno de los
principales paises en cuanto al trafico, movilizacién y uso de metanfetamina.

Asimismo, se posiciona en el continente como uno de los paises con mayor demanda de
tratamientos para prevenir su empleo debido al incremento de trastornos relacionados con la
metanfetamina. No obstante, las mujeres enfrentan dificultades para acceder a terapias; en lo
gue respecta al uso de anfetaminas, ellas representan una de cada dos personas consumidoras.

Es preciso reiterar en este documento que el uso de fentanilo ha experimentado un
acrecentamiento alarmante, en un 362% del 2020 a la fecha, una droga que también es
consumida por mujeres. Los informes de la Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones
(Conasama) también indican que entre 2021 y 2022, la demanda de atencion médica por el
consumo de esta sustancia aumenté en un 80% en México.

En 2021, el 45 % de las personas que habian ingerido estimulantes de tipo anfetaminico
durante el Gltimo afo eran mujeres, sin embargo ellas representan sélo el 27 % de las personas
que reciben atencién médica. (Informe Mundial sobre las Drogas 2023).

Aunque el consumo de drogas en mujeres es menor que en los hombres, las consecuencias
son diferentes, ya que ademas de presentar un alto riesgo de victimizaciéon y de estigma,
estan en un peligro de salud en relaciéon a etapas de embarazo, posparto y lactancia, entre
otras.

En el ambito nacional, las dificultades que se han experimentado en cuanto a la circulacién,
venta y consumo de drogas en los centros penitenciarios hacen mas dificil que las personas PL
puedan llevar a cabo procesos de rehabilitacién.

En los Ceresos femeniles de la entidad, segun la informacién recolectada, el 73% de las mujeres
tenia algun tipo de adiccidén antes de entrar, y el 26% sefnald en particular el uso de drogas. Se
evidencia que al momento de la aplicacion del diagndstico sélo el 18% se encontré con adiccidon
al tabaco, sefialan que al interior del centro no se tiene acceso a ningun tipo de sustancias y
que no les quedd otra opcidn que la abstinencia; algunas de ellas recibieron apoyo por parte de
grupos religiosos en su periodo de desintoxicacidn, otras sélo acudieron al servicio de psicologia
y consulta médica.
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¢Padecia adicciones antes de entrar al centro?

Ninguna 27%

Drogas 26%

Cigarro 24%

Alcohol 21%

- Otra 2%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

Es importante sefalar que ninguno de los Centros de Reinsercidon Social en el Estado
cuentan con programas integrales para la prevencién, atencién y rehabilitaciéon de la
farmacodependencia, se trata de una deficiencia comun en el sistema penitenciario a nivel
nacional.

¢Padece alguna adiccion actualmente?

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

A continuacién presentamos algunos de los testimonios que las mujeres PL compartieron
sobre sus experiencias con las adicciones.
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Marisol tenia 11 afios de edad, cuando fue abusada sexualmente y, a consecuencia de ello,
comenzoé a consumir alcohol. Desde los 18 anos experimenta problemas de salud debido al
uso de drogas inyectables. Fue diagnosticada con depresion y bipolaridad y aunque fue
medicada, actualmente no se encuentra en terapia y tampoco se realiza un seguimiento

al interior del centro. Compartio que no ha consumido ningun tipo de droga desde su
ingreso y aunque expresa orgullo, siente temor de recaer de nuevo en la adiccion, una vez
cumplida su condena.

Azucena se hizo dependiente del “cristal” durante su ultima relacién de parejaq, sin
embargo, fue a los 15 anos de edad cuando por primera vez probd la cocaina. A esa
edad, también se caso con un hombre de 45 anos, padre de sus 2 primeros hijos. Fue
sentenciada por hechos que tuvieron lugar con quien era su pareja en ese
momento. Cuando fue aprehendida, llevaba 15 dias fumando “cristal”, sin comer ni
dormir. No ha ingerido ninguna droga desde que estd en reclusion, pero sehala que
tiene problemas menstruales, un ovario crecido, quistes y que en el centro le
proporcionan medicamentos controlados para poder dormir.

Dolores fue sentenciada por el delito de homicidio calificado en perjuicio de su
esposo, con quien duré 7 afos consumiendo “cristal”. El la golpeaba e insultaba,
motivo por el cual deseaba dejarlo, pero la amenazaba de muerte si lo hacia: “...Aquel
dia, él llego de trabajar y de la nada se me fue a golpes, todo se salié de control y fue
cuando fallecio”. Refiere que, a pesar de ser una droga altamente adictiva, sin
ningun tipo de programa de apoyo logré dejar su consumo tras ingresar al centro.
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Reglas de Bangkok

Regla 15

“Los servicios penitenciarios de salud deberan suministrar o facilitar programas de
tratamiento especializado del uso indebido de drogas para las mujeres, teniendo en
cuenta su posible victimizacién anterior, las necesidades especiales de las mujeres
embarazadas y las mujeres con nifnos y la diversidad de sus tradiciones culturales”.

Convencion sobre sustancias psicotrépicas, de 1971

“Preocupados por la salud fisica y moral de la humanidad. Advirtiendo con inquietud
los problemas sanitarios y sociales que origina el uso indebido de ciertas sustancias
sicotrépicas. Decididos a prevenir y combatir el uso indebido de tales sustanciasy el
traficoilicito a que da lugar. Considerando que es necesario tomar medidas rigurosas
para restringir el uso de tales sustancias a fines licitos. Reconociendo que el uso de
sustancias sicotrépicas para fines médicos y cientificos es indispensable y que no
debe restringirse indebidamente su disponibilidad para tales fines. Estimando que,
para ser eficaces, las medidas contra el uso indebido de tales sustancias requieren
una accioén concertada y universal. Y reconociendo la competencia de las Naciones
Unidas en materia de fiscalizacién de sustancias sicotrépicas”.

Preambulo del Convenio

La CNDH, por su parte, aporté un Modelo de Atencidon y Tratamiento para las Personas con
Farmacodependencia en Prisién, un documento que proporciona las bases para optimizar el
manejoy la prevencién de adicciones, asumiendo que la reclusiéon no es una medida que pueda
resolver una problematica de salud publica; y los criterios para establecer la estrecha relacion
entre el uso de drogas y la delincuencia, bajo una perspectiva de derechos humanos.

Chihuahua, junto con Nuevo Ledn, Morelos, Estado de México y Durango, representan las
entidades que disponen de un Tribunal para el Tratamiento de Adicciones. Este esquema se
fundamenta en la justicia terapéutica para el juicio de delitos relacionados con el empleo de
sustancias psicoactivas, y se basa en un modelo estadounidense que se aplica actualmente
en aproximadamente 30 paises del mundo.

El citado tribunal, se encuentra destinado a aquellas personas que padecen un consumo
problematico o drogodependencia que, debido a esa situacién, probablemente hayan
cometido un delito, fundamentado en programas de tratamiento especializado, con
estrategias que incluyen la necesaria participacion de los familiares y de la comunidad
mediante un seguimiento.
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Mujeres y delitos relacionados con drogas

Como se puede apreciar en el apartado denominado “Mujeres en reclusién en el ambito
internacional, nacional y local”, se ha incrementado el numero de la poblacién penitenciaria
femenil, especialmente en América Latina, donde la tasa de crecimiento es superior a la de los
hombres, y ademas, su situacién de detencién preventiva se caracteriza por delitos relacionados
con drogas.

En los ultimos estudios, como los realizados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), han demostrado que las penas privativas de libertad hacia estas
mujeres no puede alterar en absoluto los mercados de drogas ni desbaratar el trafico de estas
sustancias; por el contrario, ellas son facilmente reemplazadas, debido a que cumplen funciones
menores en las redes criminales.

No obstante, los delitos de drogas son una de las cinco principales causas de la reclusién
femenil en América, de acuerdo con el Consorcio Internacional de Politicas de Drogas (IDPC),
el cual senala que cerca del 46% de las mujeres han sido privadas de su libertad por delitos
relacionados con este tema.

En el informe de Mujeres Privadas de Libertad en las Américas, publicado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se destaca el exceso de la prisién preventiva
contra mujeres como uno de los factores que ha contribuido al incremento de la poblacién
penitenciaria femenil.

Ademas, tal andlisis constaté que el empleo de dicha medida es mayor en ellas, en especifico
sefala que en México se observa una tasa de aplicacién de prisién preventiva del 52.2% en
mujeres y un 42% en hombres.

Tasa de aplicacién de prision preventiva

522%

42%

Mujeres Hombres

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)
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En México, la Ley de Amnistia contempla
beneficios relacionados con los delitos
contra la salud, entre otros supuestos,
cuando quien los haya cometido se

encuentre en situacion de pobreza, o de
extrema vulnerabilidad o que hayan sido
cometidos por indicacion del conyuge,
concubinario o concubina o su pareja
sentimental.

Es debido sefialar que la mayoria de las mujeres PL acusadas por delitos contra la salud, han
sido detenidas con una cantidad de drogas un poco mas elevada que la permitida legalmente.
Incluso, muchas de ellas es la primera vez que cometen un acto delictivo.

En otros casos, han sido sentenciadas por haber desempefado actividades como
transportadoras de drogas y cumplen con penas similares a las impuestas a narcotraficantes.
En el caso de los delitos de secuestro, se otorgan penas maximas, con hasta 80 anos o la
acumulacién de sentencias, de conformidad con el informe anteriormente citado. Cabe
mencionar que, algunas de ellas son ingresadas con acusaciones por conductas delictivas
cometidas por sus parejasy en ocasiones las condenas son mas elevadas para ellas.

Al momento de realizar el presente Diagndstico se encontrd un total de 98 mujeres en proceso
y/o sentencia por el delito de homicidio y 94 por delitos contra la salud. Estas cifras posicionan
al Estado de Chihuahua entre los territorios con mayor incidencia de delitos de drogas entre
su poblacién penitenciaria femenil.

Como se ha mencionado al comienzo, la poblacion femenil procesada o sentenciada por
delitos menores no supone un peligro para la sociedad, por lo cual las Reglas de Bangkok
establecen que estas mujeres deben tener la oportunidad de recuperar su libertad, teniendo
en cuenta que se trata de un grupo en situaciéon de vulnerabilidad que se ve mayormente
afectado en su proceso de reinsercién social.

En este sentido, es esencial destacar la situacién sobre drogas que mantiene Ciudad Juarez,
para lo cual hacemos referencia del Seminario Internacional “Informe Mundial sobre las
Drogas 2022 de UNODC y Fronteras en México”, donde la investigadora Rosa Isabel Medina
Parra, advirtié que son las situaciones sociales y familiares complejas que se viven en la ciudad
fronteriza, lo que ha propiciado que la actividad de consumo de drogas predomine fuertemente
entre la poblacién de nifas, niflos y adolescentes.
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“En el primer semestre del 2019, de 7,544 menores detenidos, 50% fue a causa de consumo
o trdfico de drogas. Por lo que se estima que cada hora un menor de entre 12 y 17 afios es
detenido por narcomenudeo, y quienes no pueden ser condenados a mds de 5 anos de carcel”.
Destacando que Juarez es una de las 3 principales ciudades del pais con mayor consumo, y el
numero uno de consumo en menores de edad; en cuanto a la poblacién adulta, existen “39,000
personas que consumen drogas varias veces a la semana y 14,000 que lo hacen diariamente.”

Sobre el abuso de fentanilo, que se esta posicionando como una problematica de salud de alto
impacto, las mismas autoridades estatales han afirmado que en la entidad y principalmente la
frontera de Juarez son un punto para el trafico de dicha sustancia, sin embargo, el farmaco ha
empezado a comercializarse entre la poblacién. Por ello es crucial que el tema de este delito
especifico en las mujeres sea tratado desde una visién de género, tomando en cuenta el entorno
de drogas que forma parte de su contexto.

Procesos y sentencias sin perspectiva de género

La perspectivade género,como enfoque paracomprender las desigualdadesy discriminaciones
experimentadas por las mujeres emergid principalmente en la segunda mitad del siglo XX. Por
lo tanto, es un concepto relativamente reciente y aln esta en proceso de integraciéon efectiva en
el sistema judicial y penitenciario de nuestra nacién.

Sobre este punto de vista, las palabras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)
son las siguientes: “Debe operar como regla general, y debe enfatizarse en aquellos casos

donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, [...] procurando en todo momento que
los paradigmas imperantes de discriminaciéon por razén de género, no tengan una injerencia
negativa en la imparticion de justicia”.

Sin embargo, a pesar de la existencia de un marco juridico a nivel internacional y nacional
qgue aboga por el respeto a los derechos humanos, el acceso a la justicia y la obligacién de
incorporar dicha herramienta analitica, las mujeres siguen siendo excluidas y discriminadas
en las actuaciones y politicas publicas que permitan garantizar su acceso a una vida libre de
violencia.

La invisibilidad de la mujer se manifiesta desde su infancia, a lo largo de su vida y en diversos
contextos. Una prueba evidente es la escasa o incluso nula educacion que recibe sobre su propia
biologia y sus derechos fundamentales, como el relativo a la salud, que incluye la sexualidad y la
reproduccion. Esta falta de informacion puede contribuir a que las nifas y las mujeres no sean
capaces de mantener su integridad, reconocer y protegerse contra la violencia, asi como ejercer
la autonomia de su cuerpo.

Igualmente, los estereotipos de género a los que se ven sometidas desde su desarrollo infantil
las exponen a situaciones de riesgo, en las que las agresiones psicoldgicas, fisicas o sexuales
suelen ser perpetradas por personas cercanas, como miembros de su familia o de su circulo
social temprano.

En este contexto, la mujer, aldn siendo nifia, se encuentra por primera vez ante un sistema
social y judicial deficientes que deberian asegurar los mecanismos necesarios para prevenir
o sancionar cualquier tipo de violencia en su contra.
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Marisol fue victima de abuso sexual por
un hermano de su madre. Al recordar su
vida, seAala que fue en esa etapa cuando
abandond la creencia de Dios y comenzo
a ingerir alcohol desde los 11 anos de
edad. Era su forma de escape.

Ana fue abandonada por su madre
durante su infancia, por lo que quedd
bajo el cuidado de su abuelo. El abusaba
sexualmente de ella, aunque fue hasta su
edad adulta cuando comprendié que se
trataba de un delito.

Eloisa relaté que de los 8 a los 13 anos de
edad fue abusada sexualmente por un
tio que cuidaba de ella y de su hermana,
mientras su mamd salia a trabajar.

Lilia tuvo su primer embarazo a los 13
anos de edad, su pareja era un hombre
con el doble de edad. A |la fecha sigue
relacionandose con hombres violentos y
mucho mds grandes que ella.

No obstante, en numerosos casos, los delitos no son detectados, ya sea debido a que en el seno
familiar se normalizan estas acciones o bien, no se percatan de ellas. También sucede porque en
caso de que la nifa tenga una edad suficiente para solicitar auxilio, no cuenta con la informacién
necesaria para identificarse como victima de abuso o acudir a sus redes de apoyo.

Se ha citado la problematica del abuso infantil y adolescente, debido a que durante la
realizacién del presente Diagndstico se detectaron diversos casos, algunos de los cuales
concluyeron en embarazo.

Lasninasoadolescentes,ahora mujeresensituacién dereclusiéon, norecibieron elapoyo médico,
psicolégico o legal adecuado, lo que, ademas de violentar su dignidad y su libre desarrollo de la
personalidad, las colocé en contextos de vulnerabilidad que pudieron contribuir a la privacién
de su libertad.

Por otra parte, como se ha venido mencionando y segun las reglas de Brasilia, la pobreza
constituye una causa de exclusiéon social en el plano econémico, social y cultural, y supone
un serio obstaculo para el acceso a la justicia especialmente en aquellas personas en las que
también concurre alguna otra causa de vulnerabilidad.

El Estado debe tener en consideraciéon que: “Una gran mayoria de las mujeres encarceladas
provienen de los sectores de la sociedad mas desventajados caracterizados por pobreza o
pobreza extrema y acceso limitado a recursos. Asimismo, se encuentran en situacién de
desempleo prolongado o, son econémicamente activas en el sector informal” (CIDH).

Por ello, cuando la mujer es acusada de la posible comisién de un delito, resulta imprescindible
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Iris fue sentenciada a 20 afios de prisién
por el homicidio de su entonces esposo.
Acepto que si lo hizo y se declaro
culpable, aunque narra como en mas
de una ocasion, vivié violencia durante
su matrimonio; habia antecedentes en
la comandancia del pueblo.

Durante la entrevista, confiesa sentir
culpa, hubiera querido que las cosas
no sucedieran asi. En otras ocasiones
solicité ayuda, pero las autoridades no
hicieron nada o su respuesta fue
inadecuada. Una vez, recuerda, le
procuraron un albergue, solo que su
esposo fue a buscarla y termind
regresando a su casa.

incorporar el principio de perspectiva de género. En caso contrario, se le esta confrontando con
un sistema judicial deficiente, tendiente a la revictimizacion.

Es evidente la necesidad de asegurar el acceso de las mujeres que han sido procesadas
por la presunta comisién de un acto delictivo, a una defensa adecuada y a un juicio justo,
que tenga en cuenta: el entorno, las violencias cometidas en su contra y una visién critica de
género.

En el presente Diagndstico se identificaron las siguientes circunstancias que son susceptibles
de ser tomadas en cuenta para la creacién de politicas publicas y para el tratamiento de mujeres
inmersas en procedimientos judiciales o en situacién de reclusioén.

a) Algunas mujeres, aunque presuntamente inocentes, aceptaron, por consejo o decision
propia, declararse culpables y seguir un procedimiento abreviado. Tenian una mayor
probabilidad de obtener una resoluciéon “favorable”, es decir, una sentencia minima en
comparacion con la que podrian obtener en un juicio oral.

b) Como se ha mencionado con anterioridad, el 80% de las encuestadas indicé haber sufrido
algun tipo de violencia previa, en ocasiones por parte de sus victimas (22%). En algunos
casos, las mujeres fueron sentenciadas por homicidios que ocurrieron después de que
experimentaran patrones de violencia; y aunque habian solicitado ayuda, hubo atencién
insuficiente u omisa de las autoridades.

c) Talycomoseespecificéd previamente en este Diagndstico, un nidmeroimportante de mujeres
PL en la entidad se encuentran condenadas por la comisiéon de actos delictivos contra la
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salud —delitos no violentos—, por lo cual podrian acceder a sentencias y tratamientos no
privativos de la libertad que les permitirian continuar con sus tareas de cuidado o crianza.

d) Durante las entrevistas, varias de ellas aseguraron que no poseen los medios econdmicos
para acceder a una defensa apropiada, el pago de recursos legales como el amparo o la
tramitacién de un beneficio, asi como para cubrir la reparacién del dano.

Myrna contaba con una defensora de oficio

que decidio cambiar debido a que le estaban

imputando un delito distinto, y la abogada

no se habia percatado. Entonces, contratéo un

servicio particular, pero ya no tiene dinero para

continuar cubriendo los honorarios. Estela es una mujer indigena.

Dice no comprender bien

como fue procesada y no sabe

cudndo podrd salir porque ya

no la visita ninguna persona
defensora.

De ésta y otras aseveraciones, se desprende la necesidad de una mayor cantidad de personas
defensoras de oficio que con profesionalismo y debida diligencia, atiendan a las mujeres PL
durante su proceso o una vez que estan cumpliendo su sentencia dentro de los centros
penitenciarios.

Carolina fue sentenciada a 20 afios de prision y, aunque
ha cumplido la mitad de su pena, dice estar preocupada.
Asegura que no puede solventar el pago para la
reparacion del dafio, que asciende a $400 mil pesos.
El hecho de salir en libertad, depende de su capacidad
para sufragar dicha cantidad.

Por otro lado, se aprecia la demora en la implementacién de actividades remuneradas en los
Ceresos, que ademas, no estén limitadas por estereotipos de género. Se detectaron opciones de
estudio y actividades en los Ceresos varoniles con mayores posibilidades de generar ingresos y,
por ende, tener acceso a tramites o requerimientos legales; lo que implica una perpetuacion de
la desigualdad de género.

e) Una minoria recalcé que sus casos fueron difundidos de manera inadecuada por los medios
de comunicacién o porque el Estado ofrecia recompensa para su captura, colocandolas en
situaciones de violencia y mermando su salud emocional; éste, en virtud de la presuncién
de inocencia, debe adoptar las medidas necesarias para que la identidad de las mujeres
acusadas no sea sobreexpuesta ante la sociedad.

Es pertinente incluir que esta circunstancia —llamada coloquialmente “viralizacién"— también
socava al sistema judicial, pues ejerce presidn de parte de la sociedad al momento de investigar
un asunto o definir una sentencia; en afadidura, los casos en los que se ven involucradas mujeres
suelen ser mas llamativos para la prensa o el publico en general.
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Victoria siente haber sido victima de violencia durante toda su vida, comenzando desde su
ninez debido a que su padre siempre las golpeaba a ella, a su hermana y a su madre.

Su caso fue tan difundido en medios de comunicacion, que era discriminada por sus
companeras y las guardias del centro penitenciario. Le decian que era una “asesina”. Pero
cuenta que con el tiempo han mejorado su trato.

Al rememorar los dias anteriores a su detenciéon, menciona que en una ocasion intento
suicidarse. Dice tener miedo de salir y sufrir represalias, probablemente deba escapar lejos
cuando salga libre.

Como se menciond en el apartado “Mujeres privadas de la libertad con antecedentes de haber
sido victimas de violencia” y renglones arriba, el 80% de las entrevistadas reconocié haber
experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida.

Al cuestionar cual es su parentesco con las personas que las han agredido, el porcentaje
mas alto corresponde al 38% asignado para personas desconocidas, seguido por el 28%
correspondiente a una parejay el 13% para amistades.

¢Cual es su parentesco con las personas que la han
agredido?
38%

28%

13%
8%

4% 4% 5%
] l m B

Madre Padre Hermana Hermano Pareja Amistad Desconocido
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la
Situacion de las Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

En este mismo sentido, resalta que el 22% de las entrevistadas, afirmé estar privada de la
libertad por un delito relacionado con situaciones de violencia perpetradas en su contra.

.El delito por el cual esta procesada o sentenciada tiene
relacién con la violencia que recibié?

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la
Situacion de las Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)
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Ademas de las circunstancias detectadas y descritas en el presente Diagndstico, la CIDH ha
enfatizado las siguientes observaciones:

/- CONSIDERACIONES EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE
[ POLITICAS PUBLICAS Y PARA EL DESARROLLO DE LOS |
| PROCEDIMIENTOS JUDICIALES EN LOS QUE LAS MUJERES |

SEAN PARTE

( ) a Ny
Las mujeres participan en Existe un estrecho vinculo entre la La mayoria de las mujeres
actividades criminales tras violencia previa en prejuicio de las en prisién se refiridé a sus
ser obligadas mediante mujeres y la comisién de delitos y su responsabilidades de
amenazas dirigidas a ellas consecuente encarcelamiento. Segun madres, familiares, de
o a sus familias, y castigos datos del Grupo de Trabajo de la ONU cuidado o economicas
que abarcan actos de sobre la cuestidn de la discriminaciéon como factores para
violencia basada en su contra la mujer, el porcentaje de involucrarse en el trafico
género. mujeres encarceladas que fueron de droga.
victimas de violencia durante su N 7
infancia al menos duplica al de los
hombres.
\ 7

Imagen. Consideraciones para el desarrollo de procedimientos judiciales en los que las mujeres sean parte. Elaboracion
propia con base en el documento Mujeres privadas de libertad en las Américas 2023.

Interés superior de la ninez

Al igual que la perspectiva de género, el interés superior de la nifez es otro de los aspectos
pendientes a incorporar de manera efectiva en los procedimientos y sentencias judiciales.
Debido a que las mujeres son quienes en mayor medida se encargan del cuidado y la crianza,
su privacion de la libertad conlleva consecuencias adyacentes para las personas que reciben su
atencion, tales como sus hijas e hijos.

En el Estado de Chihuahua, el 90% de las mujeres que fueron entrevistadas en los dos
centros penitenciarios son madres.

Cabe recalcar que durante este Diagndstico se detectaron casos en los que la guarda y custodia
de las ninas, ninos o adolescentes (NNA) fue otorgada a personas que implican una situacién de
peligro.

Hilda relata haber sufrido violencia cuando los elementos de Ila policia la
detuvieron. Su expareja, quien ella asegura es adicto a las drogas, obtuvo
la custodia de sus hijos y no le ha permitido verlos, por lo cual teme por su
seguridad.
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Es imperativo que el Estado, en concordancia con los principios de una visidon analitica de
género e interés superior de la ninez, determine con atencidén y criterio la situacién juridica de
las y los infantes y adolescentes cuya madre se encuentre privada de su libertad. El parentesco
biolégico no es suficiente para otorgar la custodia, sino que debe examinarse de manera
rigurosa el lugar y la persona con quien permanecen.

En este documento se evidencian situaciones en las que NNA quedaron bajo el cuidado
de la persona que solia violentar a su madre o, en condiciones de desamparo; colocandoles
en una posicién de inminente vulnerabilidad. Dichos temas seran analizados con mayor
profundidad en los siguientes apartados.

Liz es una mujer indigena y se caso cuando apenas habia cumplido los
13 anos de edad. Es madre de un hijo y dos hijas a quienes no ha visto
desde su ingreso debido a que residen en la Sierra Tarahumara,

por lo que no tienen ningun tipo de contacto.




“Imagina cudnto mds felices seriamos, cudnta mads libertad
tendriamos para ser nosotros y nosotras mismas, si no
tuviésemos el peso de las expectativas de género”.

Chimanda Ngozi Adichie
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7. Perspectiva de género e interseccionalidad
en condiciones de reclusion

Mujeres indigenas

Las ninas, adolescentes y mujeres indigenas pertenecen a un sector de nuestra sociedad que
histéricamente ha sido marginado. Ellas corren mayor riesgo de ser vulneradas porque, ademas
de la discriminacién que suele presentarse por motivos de género, en su persona convergen
otras particularidades.

Entre las caracteristicas o intersecciones que aumentan su vulnerabilidad se encuentran:
el origen, la edad, el idioma, la situacién econdmica, el aislamiento geografico, sin ignorar
determinadas pautasdelossistemas normativosy pertinencia culturalde pueblosy comunidades
indigenas, que pueden perpetuar acciones de violencia contra sus derechos humanos. Esta
superposicién de contextos se realza cuando son victimas o autoras de delitos.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su informe Mujeres privadas de
libertad en las Américas, expone situaciones preocupantes que pueden derivar en su reclusion,
vinculadas con factores de riesgo especificos, tales como, el hecho de ser mujeres defensoras,
pertenecer a comunidades afrodescendientes o como precisamente se menciona en el presente
apartado, ser mujeres indigenas.

“Estan atrapadas en una situacion de gran riesgo debido a los obstaculos que enfrentan para

acudir a la justicia, la cual se ve exacerbada porque los Estados no les ofrecen procedimientos
preferenciales y atencién para responder a sus necesidades en el area de la justicia” (CIDH).

Al respecto, destaca la poca informacidn relacionada con las mujeres indigenas privadas de la
libertad (mujeres IPL). La CIDH y la Asociacién para la Prevenciéon de la Tortura, han manifestado
su preocupacién ante la ausencia de estadisticas e informes oficiales. En otras palabras, su
invisibilizacion ocurre desde el momento de registrarlas en los centros penitenciarios.

En México, de conformidad con las cifras de Prevencién y Readaptacién Social de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, hasta agosto de 2022, la poblacién indigena y
afrodescendiente en los centros de reinsercidn social del pais, era de 7 mil 671 personas, de las
cuales 255 eran mujeres y 7 mil 416 hombres.

A pesar de lo anterior y como se mencioné renglones arriba, la CIDH ha hecho hincapié en la
escasez de datos sobre el origen de mujeres IPL, citando como ejemplo en su informe el caso de
nuestro pais. Entre las razones que sustentan el argumento se refiere que:

a) No existe uniformidad en los criterios utilizados para su identificacién. En algunos lugares,
las mujeres IPL deben declararlo, mientras que en otros, el personal penitenciario discierne
en funcién de su idioma.

b) En ocasiones, las personas indigenas son consideradas como poblacién en situacién de
pobreza de origen campesino, desapareciendo su adscripcion.
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Entre las causas que conducen a la privacion de la libertad de mujeres indigenas
resaltan: la situacion de pobreza, el desconocimiento de que ciertas acciones son
constitutivas de delito y contextos en los que son susceptibles de ser agredidas fisica o
psicolégicamente como: el matrimonio infantil, alcoholismo, traslados prolongados y

solitarios para acceder a servicios de salud, agua potable, educacién y trabajo.

Los escenarios anteriores, entre otros, pueden tener como consecuencia su
involucramiento con la comision de delitos, generalmente en contra de la salud o
violentos, debido a que tuvieron la intencién de proteger su integridad.

En el Estado de Chihuahua habitan diferentes pueblos indigenas y hay cuatro asentados:
Raramuri, Odami, O “oba y Warijé, no obstante, también existen de otras regiones de México,
incluso de otros paises.

Para registrar que una mujer en reclusidn pertenece a algun pueblo originario, es requisito
imprescindible que ella se autoadscriba. Durante la realizacion de este Diagnéstico, se
registraron 8 mujeres indigenas, de un total de 474 mujeres PL.

Los delitos por los cuales estan procesadas o sentenciadas son: robo agravado, abuso sexual,
homicidio en grado de tentativa y homicidio. Es importante sefalar que durante las entrevistas
se corroboraron las causas mencionadas en los parrafos anteriores. Las mujeres IPL narraron:

1) Desconocer que se trataba de un hecho ilicito porque en su entorno familiar, fue un suceso
experimentado por la mujer IPL durante su nifez.

2) Haber realizado el delito en defensa propia, tras sufrir violencia de género: fisica, psicoldgica
o sexual, en diferentes etapas de su vida y por parte de distintas personas.

Julia es una mujer indigena que fue privada de su libertad por haber dado muerte a un

hombre con quien trabajaba. Al compartir su historia aseguré que la acosaba con
frecuencia y el dia del incidente intenté violarla.

Se caso cuando tenia 13 afos, a esa misma edad vivio su primer embarazo, pero perdié al
bebé: “Se me paso el parto y me lo sacaron”. Tiempo después dejo a su pareja porque era
muy violento y recuerda que para protegerse de no ser atacada sexualmente: “Me ponia

un cinto bien apretado, asi no podian bajarme el pantalén facilmente”.

Actualmente, lleva interna ocho afos y hace mucho que su familia dejo de visitarla.




Ana, quien se identifica como mujer
indigena, fue sentenciada a 11 anos de
prision como complice en el delito de
abuso sexual contra su hija. La historia
de violencia se repitio en su familia
debido a que ella tambiéen fue abusada
sexualmente durante su nifez, y hasta

su detencion, desconocia que se
trataba de un delito.

Luego de 3 anos interna, declaré que
desea redimir la situacion con su hija, a
quien desea hacerle saber que no estd
i _ sola.
T SR 7..1..&‘.'.'*.'55..-:. - 4 o e
Al cierre del presente estudio, la totalidad de las mujeres IPL se encontraban en el Cereso
Estatal Femenil #1, ubicado en el municipio de Aquiles Serdan.

Entre la informacion recabada, se constaté que pertenecen a los municipios de Chihuahua,
Urique y Guerrero, y han perdido parcial o totalmente la comunicacién con sus familias.
La CIDH puntualiza que el distanciamiento de sus comunidades puede generar una serie de
consecuencias, las cuales deben ser analizadas a partir de la trascendencia que tiene mantener
vinculos con su familia, su lugar de origen y respeto a su cosmovisioén.

Por consiguiente, se hace hincapié en situaciones alarmantes, entre otras que: al momento
de ser detenidas, las mujeres indigenas son mas propensas a sufrir violencia, algunas carecen
de los recursos econdmicos para pagar una fianza o contindan en reclusién, a pesar de cumplir
con los requisitos de la libertad preparatoria o condicional, y ademas, mueren prematuramente
debido a la inadecuada alimentacién y enfermedades surgidas a raiz de su reclusion.

Asimismo, es necesario sefnalar que la aplicacidn de sanciones penales en los sistemas de
justicia ordinarios es inadecuada, en particular porque existe discriminacién basada en su origen
étnico por parte de las autoridades y las barreras en el acceso a la justicia, especialmente por la
falta de personas intérpretes y/o traductoras en los procesos penales.

En la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, se establece que: “El
Estado debera asistirlos, en todo tiempo, con personas traductoras, intérpretes y defensoras
con dominio de su idioma, conocimiento de su cultura y sus sistemas normativos internos”.

Las diferentes intersecciones de discriminacién a que estan expuestas las niflas, adolescentes
y mujeres indigenas, deben ser consideradas por las autoridades para la implementacion de
politicas publicas encaminadas a: fortalecer la prevencién del delito, el acceso a la justicia y
una reinsercion social adecuada, siempre bajo el criterio orientador y respetuoso hacia sus
culturas, en las que el idioma y el territorio desempenan un papel crucial.

Igualmente, resulta necesario visibilizar la informacién acerca de este grupo poblacional para:

1. Identificar las causas de su reclusidén, con el objetivo de prevenir su participaciéon en
actividades ilicitas que, tal como se ha mencionado, suelen surgir por la necesidad de
protegerse o del desconocimiento.

2. Establecer unregistro numeérico real y una perspectiva mas precisa acerca de la garantia de
sus derechos humanos en los centros penitenciarios.

3. Conocer y tratar los efectos que la detencidén provoca en su persona, su familia y su
comunidad.
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Por poner un ejemplo, como se ha mencionado, las mujeres IPL suelen perder sus redes de
apoyo, por ello se entiende la urgencia de situarlas en territorios cercanos a sus comunidades
o0 minimamente garantizar que continlden en comunicacidén con sus seres cercanos, ya sea
mediante visitas o llamadas telefénicas. Lo anterior no solamente en beneficio de ellas, sino de
sus hijas o hijos que quedan sin su resguardo.

4. Investigar cuando son susceptibles de acceder a beneficios o recursos legales, porque su
estado econdmico suele ser todavia mas precario que el de otras mujeres en situacién de
reclusion.

En relaciéon con esto, resultan oportunos los principios propuestos por la CIDH para guiar la
operacion de los Estados a fin de prevenir y abordar todas las violaciones de derechos humanos
de las mujeres indigenas.

ACTORAS EMPODERADAS INTERSECCIONALIDAD
Entenderlas como sujetos de derecho, no Existe una discriminacién agravada al
sélo como victimas, desemperfan un papel conjugarse su pertenencia a un pueblo o
decisivo en la autodeterminacién de sus comunidad indigena, con factores como: la
pueblos, sus derechos colectivos e edad, la discapacidad, el embarazo, tener el
individuales. estatus de persona desplazada, la privaciéon

; de libertad, o vivir en zonas afectadas por

DIMENSION COLECTIVA .o O conflictos armados, la orientacion

~~~~ . sexual o identidad de género.

A N\, AUTODETERMINACION

“. Respeto a su autonomia, a la

PRINCIPIOS PARA " integridad de sus territorios
PREVENIR Y “ yalosrecursos naturalesy a

ABORDAR LAS * una vida libre de racismo.

VIOLACIONES DE . PARTICIPANTES ACTIVAS

DERECHOS ' Tienen derecho a participar
comunidad 'y de su: HUMANOS DE LAS : en la formulacién, ejecucién

INDIVISIBILIDAD \ CORTE IDH Yy programa que las afecte.

conexion entre la proteccion de V

los derechos civiles y politicos y Ios S
derechos econémicos, sociales y
culturales. Por otro lado, los Estados tienen
el deber de prestar especial atencién a
sectores sociales y a particulares, como las
mujeres indigenas.

Si se fortalecen las mujeres en eI
ejercicio de sus derechos, se .-
fortalece el pueblo al que .
pertenecen. Se debe tener
presente la cosmovision, -
buscando que la lucha delas - !
mujeres indigenas por sus :
derechos se convierta en;
una lucha colectivay noen :
una amenaza de exclusion :
o de desorganizacion de la

Por un lado, existe estrecha INCORPORACION DE

g SUS PERSPECTIVAS
........... El Estado debe tener en cuenta su

cosmovision y el concepto particular que
tienen de sus derechos y del “buen vivir”,
asi como las formas de violencia y
discriminaciéon que sufren.

Imagen. Principios para prevenir y abordar las violaciones de derechos humanos de las mujeres indigenas. Elaboracion
propia con informacion del documento: Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas (2017). Coleccion
Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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Mujeres de 60 ahos de edad o mas

Como contexto para este apartado, es importante mencionar la tendencia que se presenta
en el entorno penitenciario de Estados Unidos de Norteamérica y Canad3; se ha identificado
un envejecimiento de la poblacién privada de la libertad debido a la aplicacion de condenas
mas largas y al endurecimiento de politicas criminales. En nuestro pais, si bien existen casos en
los que se dictan sentencias con varias décadas de pena impuesta, la poblacién sigue siendo
mayoritariamente joven.

En México la poblacién mayor PL corresponde a 8,558 personas (3.65%). Del total de este grupo,
314 mujeres y hombres se encuentran en los Ceresos del Estado de Chihuahua, esto segun datos
del Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional (agosto 2023).

Conrelaciéon a dichos numeros, las mujeres mayores PL son una minoria dentro de una minoria.
La informacion recabada en el presente Diagndéstico mostré que en el Estado de Chihuahua
sélo se encuentran 4 mujeres mayores PL.

De lo anteriormente expuesto, se puede inferir que, aunque la duracién de las sentencias puede
estar vinculada con la presencia de personas mayores en prisién, no ha impactado fuertemente
en México ni en la entidad. En este escenario, resulta relevante sefalar que la presencia de un
envejecimiento generalizado de personas PL estaria contradeclarando el propdsito del sistema
penitenciario mexicano: lograr su reinsercién e integracion social.

A nivel nacional, y en cuanto a las penas impuestas a mujeres en los centros penitenciarios
federales y estatales, el porcentaje mas alto es del 16.8% para quienes recibieron una sentencia
de 5 hasta menos de 10 anos; seguido por el 11.5% con una sentencia de 10 hasta menos de 15
afos, mientras que el tercer porcentaje mas alto, corresponde al 10.7%, para las mujeres que
cumplen una sentencia de mas de 50 afnos (INEGI Censo Nacional Penitenciario 2023).

Duracion de las sentencias impuestas a mujeres PL
a nivel nacional

16.80%

11.50%

10.70%

De 5a9afos 10 a 14 afnos M3s de 50 afios

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la
Situacion de las Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)
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Con relacién a los derechos que conservan las mujeres mayores PL, resulta notable el relativo
a la seguridad social, es decir, a ser protegidas contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad que les imposibilite fisica o mentalmente, obtener los medios necesarios para llevar
una vida digna.

Esta proteccidn es reconocida por el articulo 9 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales
que, en el caso de las mujeres mayores PL, corresponde salvaguardar al Estadoy a las autoridades
penitenciarias por encontrarse bajo su tutela.

“Sus necesidades suelen ser invisibilizadas. Las adultas
mayores pueden requerir apoyo en las tareas cotidianas,
tener discapacidades fisicas o enfermedades cronico

degenerativas, condiciones ginecolégicas y osteoporosis”.

Penal Reform International

Debido a su condicién, son mas proclives a sufrir malos tratos y violencia de género,y a menudo
tienen mas posibilidades, en comparacién con los hombres, de tener necesidades de salud
mental, como resultado de la violencia doméstica o de género; segun detalla el documento
Personas mayores en detencién: un marco para el monitoreo preventivo, emitido por Penal
Reform International (PRI) 2021.

A nivel internacional, las Reglas de Bangkok brindan una orientacién tendiente al respeto de
sus derechos. De igual modo, en la Carta de San José acerca de los derechos de las personas
mayores de América Latina y el Caribe, se enfatiza la necesidad de atender oportunamente la
discriminacién y el maltrato.

En México, el articulo 144 de la Ley de Ejecucién Penal
Nacional contempla la sustitucion de la pena cuando sea

incompatible con las condiciones de la persona privada
de la libertad, por senilidad, edad avanzada, o su grave
estado de salud.

En el mismo sentido, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, establece en su
articulo 5 que: tienen derecho a recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento
judicial, ya sea en calidad de personas agraviadas, indiciadas o sentenciadas.

Asimismo, pueden recibir asesoria juridica de forma gratuita en los procedimientos
administrativos o judiciales en que sean parte y contar con una persona representante legal
cuando lo consideren necesario. En los procedimientos que se indican, se debera prestar especial
atencidn a la proteccidon de su patrimonio personal y familiar, y en el caso, testar sin presiones ni
violencia.

Al respecto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha expresado en su
Informe Especial sobre las Personas Mayores en los Centros Penitenciarios que, ofrecer la
atencién de las condiciones necesarias para su reclusién, deriva del derecho a la reinsercién
social y al acceso a una vida digna.
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En estos condicionamientos se encuentran el entorno y las medidas adecuadas para su edad,
como por ejemplo: celdas en un primer piso, camas accesibles (no literas) y todo lo indispensable
para permitirles un trato digno en el que sobresalen los temas de salud, movilidad y prevencién
de accidentes.

A nivel estatal se dispone de una infraestructura basica para satisfacer las necesidades de esta
poblacién, incluyendo tanto las rampas como las barras laterales de apoyo en los sanitarios, asi
como un bano sefalado con la leyenda de “Personas Mayores”, donde la regadera cuenta con
una silla ortopédica.

No obstante, como se refiere en el apartado de “Mujeres con alguna discapacidad” de este
Diagndstico, las instalaciones requieren mejorarse para garantizar su inclusién en actividades
gue vayan mas alld de cuestiones basicas, asi como a fin de contar con un acceso seguro a las
celdas y las areas comunes.

En el rubro de alimentos, las mujeres de 60 anos o mas reciben la misma dieta que las demas
personas PL, aun cuando ellas y otras identificadas como vulnerables, presentan enfermedades
créonico degenerativas, como obesidad, diabetes e hipertension.
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Beatriz tiene 65 anos de edad, ingreso al
centro penitenciario hace poco mds de diez
anos. Actualmente no participa en
actividades académicas, deportivas o
laborales porque, segun relatoé en una de las

encuestas, no le permiten por falta de
movimiento.

Por otro lado, senalo que si puede acceder
facilmente a su celda y que las otras mujeres
privadas de la libertad la tratan bien.

Fotografia. Instalaciones en Centros de Reinsercion Social femeniles del Estado.

Fotografia. Areas acondicionadas para las mujeres PL con alguna discapacidad.
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Estado fisico o psicolégico en que se
encuentran, sobre todo porque
puede verse deteriorado debido a su
edad.

Posibles discapacidades.

Factores a
considerar para la
reinsercion social
y vejez digna de
las mujeres
mayores PL

Acceso a una vivienda digha que
cuente con servicios basicos.

Acceso a un ingreso econdémico

estable.

Residencia en un entorno seg
para garantizar de su integri
personal.

Redes de apo
comunitarias.

Imagen. Circunstancias a considerar para una apropiada reinsercion social de las mujeres mayores de 60 arios o mds. Elaboracion
propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado
de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), se prevé que
en 2025 se experimente un incremento del 19% en las personas mayores de 60 afios de edad en
situacién de dependencia, en comparacién con los 3.1 millones que se hallaban en este contexto

en el ano 2020.

Por esto ultimo y todo lo expuesto previamente, es imperativo atender los requerimientos de
este grupo poblacional, incluyendo ademas la perspectiva de género.

Sus factores de desventaja, como se ha mencionado, son variados. Por citar un ejemplo, en el
2020, se registré que alrededor de 6 mil mujeres de sesenta afos de edad o mas, experimentaron

violencia sexual (INEGI).

Reglas de Bangkok

Regla 40

Los administradores de las prisiones elaboraran y
aplicaran métodos de clasificaciéon centrados en
las necesidades propias del género y la situaciéon
de las reclusas, a fin de asegurar la planificaciéon
y ejecucion apropiadas e individualizadas de
programas orientados a su pronta rehabilitacion,
tratamiento y reinsercién social.
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Reglas de Bangkok

Regla 47

Tras su puesta en libertad, se prestara
apoyo suplementario a las mujeres que
requieran ayuda psicolégica, médica,
juridica y practica, en cooperaciéon
con los servicios comunitarios, a fin
de asegurar que su reinsercién social
tenga éxito.




Mujeres con alguna discapacidad

La situacién de las mujeres en reclusién exige un analisis detallado y especifico cuando se trata
de aquellas que enfrentan la doble vulnerabilidad de ser mujeresy vivir con alguna discapacidad.
La realidad es que, en muchas ocasiones, sus necesidades y derechos pasan desapercibidos o no
son atendidos de manera eficaz.

Ellas tienen derecho a la igualdad de oportunidades, la no discriminacién y un trato humano
y digno, como lo establece la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas en su inciso “q”, ratificada por México en 2007:

q) Reconociendo que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen estar expuestas a un

riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato
negligente, malos tratos o explotacion.

Por su parte, la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal de México, en su articulo 4, sefiala que
es importante considerar a las personas con alguna discapacidad y garantizar su inclusiéon
plena en el sistema penitenciario.

Esto incluye la provisién de atencién médica y psicoldégica especializada, la adaptacién de las
instalaciones penitenciarias para satisfacer sus necesidades, asi como el acceso a programas de
rehabilitacion y reinsercion disefados especificamente para ellas.

Ademas, es esencial reconocer que la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad ordena directrices claras en cuanto a la igualdad de oportunidades, asi como el
acceso a la justicia y la no discriminacién. Este marco legal aplica sin excepcidn a las mujeres con
alguna discapacidad que se encuentran privadas de la libertad (PL).

Para asegurar la plena aplicacién de estas leyes y convenciones es fundamental implementar
politicas y programas que se centren en las necesidades uUnicas de las mujeres con alguna
discapacidad en prisiéon. Esto implica la capacitacion del personal penitenciario en la atencién a
dicha poblacién, lo cual debe contemplar un proceso de sensibilizacién hacia este grupo.

Asimismo, se debe fomentar la participacidn activa de las personas con discapacidad en la
toma de decisiones relacionadas con su situacién penitenciaria. A partir de esto, se considera
primordial profundizar en las carencias que externaron para el presente Diagndstico, pues
del grupo de mujeres encuestadas, el 40% respondié que no tienen suficientes rampas de
acceso en las instalaciones del Cereso, y el mismo porcentaje aseguré que no cuentan con
actividades laborales apropiadas para su discapacidad motora.

¢Existen suficientes rampas Si No
en las instalaciones? 60% 40%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

Aunado a esto, es sumamente importante resaltar que dichas condiciones también deben
incluir la atencién integral de la salud para evitar el agravamiento de padecimientos que pueden
desembocar en una enfermedad crénico degenerativa como: la diabetes y sus consecuencias,
so6lo por nombrar una. En resumen, garantizar las condiciones de vida digna previene situaciones
de discapacidad fisica.
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Es de especial atencién que del grupo encuestado para este Diagndstico, el 40% dijo necesitar
de una dieta especial para prevenir la complicacién de alguna patologia, tales como, diabetes,
hipertension, convulsiones y taquicardia, entre ellas. Sin embargo, sélo el 20% indicé tener
cubierta esta necesidad.

¢Tiene algun tipo de dieta

especial por su enfermedad
o discapacidad?

No
60%

¢La dietaqueledanesia p
Si No
adecuada con su enfermedad - -
. X 20% 80%
o discapacidad?

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

Para comprender la situacion de las mujeres con alguna discapacidad PL, deben examinarse
los criterios empleados para su clasificacion en los centros de reinsercion social, ya que existe un
subregistro, el cual se encuentra en una problematica multifacética que se deriva de diversos
factores.

Es importante senalar que la discapacidad no se limita a las de tipo motoras, como la paraplejia
o la amputacién, éstas pueden ser mas sutiles y diversas, abarcando discapacidades visuales,
auditivas, cognitivas o psicoldgicas.

Asi también, las discapacidades “invisibles”, tales como trastornos mentales, pueden ser
ignoradas en el proceso de registro debido a la falta de capacitacion y sensibilidad del personal
penitenciario para la identificacién de estas condiciones.

Ademas, las mujeres con una o varias discapacidades pueden tener dificultades para comunicar
sus necesidades por miedo a ser estigmatizadas. En numerosos casos, dichas circunstancias
preexistentes pueden agravarse en prision debido a la carencia de acceso a la atencién médica
y psicoldgica adecuada, lo cual dificulta aun mas su identificacion.

De igual forma, es imprescindible considerar que la discapacidad de una mujer puede haber
influido en su conducta y en la comision del delito, por lo que esta situacidon debe ser tomada en
cuenta por las personas juzgadoras.

Al interior de los centros penitenciarios, el criterio para la aplicacién de medidas correctivas es
similar, y se fundamenta en los numerales 39.3 y 45.2 de las Reglas Mandela para el tratamiento
de personas reclusas, que respectivamente mandatan lo siguiente:

Antes de dictar sanciones disciplinarias, la administracion del establecimiento
penitenciario considerard en qué medida la enfermedad mental o discapacidad del
desarrollo del recluso pueden haber contribuido a su conducta y a la comisién de la falta o
hecho que haya motivado la sancién. La administracién no sancionarda ninguna conducta
que se considere resultado directo de la enfermedad mental o discapacidad intelectual del
recluso.

La imposiciéon de sanciones de aislamiento estard prohibida cuando la persona reclusa
tenga unadiscapacidad fisica o mental que pudiera agravarse bajo dicho régimen. Continua
aplicandose la prohibicién de emplear sanciones de aislamiento y medidas similares con
mujeres y ninos en los casos descritos en otras reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencién del delito y justicia penal.




En sintesis, resulta imperativo que los centros de reinsercion social del Estado de Chihuahua,
siguiendo las regulaciones, leyes y convenciones nacionales e internacionales, actuen para
garantizar los derechos de las mujeres con alguna discapacidad PL. Esta tarea también
contribuye a la construccién de un sistema penitenciario mas inclusivo y equitativo, promoviendo
la rehabilitacién y la reintegracion efectiva de estas mujeres en la sociedad.

Mujeres con necesidades de salud mental

La situacion de las mujeres privadas de su libertad (PL) que presentan necesidades de salud
mental, aunque no hayan recibido un diagnéstico previo, constituye un asunto esencial que
requiere de igual manera una atenciéon especifica.

Para ello, es fundamental tener en cuenta el marco normativo que habla sobre los derechos de
las personas en esta condicidn, con una o varias enfermedades de este tipo, en reclusién.

Particularmente, se debe hacer referencia a la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y a la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En el marco general de estos acuerdos se
advierte proteger los derechos humanos de las mujeres PL, lo que incluye el acceso a servicios
de salud mental adecuados y la prevencién de cualquier forma de tortura o trato cruel.

De igual forma, en las Reglas de Bangkok, en su regla 6 apartado b, y en la regla 13, se
establece que las mujeres deben contar con el apoyo profesional para sobrellevar momentos
de angustia derivados de su privacion de la libertad. Sugiere disefar estrategias para prevenir
suicidio y lesiones autoinfligidas, y estipula que los centros penitenciarios deben brindar
asistencia especializada y enfocada en los requerimientos de las mujeres en privacién de su
libertad, mediante una politica amplia de atencién a la salud.

En el contexto nacional, es importante mencionar que México ha adoptado medidas para
mejorar la atencion de esta problematica en el sistema penitenciario, como lo establece la Ley
Nacional de Ejecucién Penal y la Ley Nacional de Salud Mental. Normas que regulan la obligaciéon
de proporcionar servicios integrales a las PPL con algun trastorno nervioso o psicoemocional. No
obstante, para la implementacion efectiva de estos lineamientos, se requiere llevar a cabo un
seguimiento constante, ademas de examinar y evaluar de manera continua las politicas en los
centros.

La evaluacidén de este analisis debe realizarse desde un enfoque adecuado que reconozca
la complejidad de las experiencias peculiares, ya que estas mujeres no sélo enfrentan los
obstaculos de vivir con alguna enfermedad mental, sino que también cargan consigo un
contexto de violencias diversas, experimentadas previamente a su aprehensiéon y que, con
frecuencia, son factores causales de su patologia psicolégica o psiquiatrica.

Como se expuso en el apartado de “Ausencia de atencidn a la salud mental” esta es una causa
directa de la reclusion. El grupo de mujeres PL encuestadas, el 9.7% afirmé que, antes de
entrar en prision, ya vivia con algin padecimiento mental o nervioso, entre ellos: depresion,
ansiedad, trastorno bipolar, principios de esquizofrenia y epilepsia.
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Sol fue sentenciada a 20 anos por el delito
de homicidio calificado en grado de
tentativa. Para ella el verdadero responsable
del delito es su expareja, quien la golped
hasta dejarla inconsciente y suministro
“algo” a dos de sus hijos para dejarlos
también inconscientes. Después, €l abrio las

llaves del gas para simular un suicidio y la
culpo de todo.

Cuenta que vivio un “infierno” durante su
matrimonio, incluso siendo agredida
sexualmente en diversas ocasiones por el
que fue su pareja.

Para profundizar en la informacién anterior, es relevante revisar lo que estas mujeres
respondieron al preguntarles si durante el tiempo que llevan en reclusién han desarrollado
alguna enfermedad, el 36.5% afirmd que presenta algun trastorno mental o psicoldgico, siendo
los mas comunes: la depresidn, el estrés, la ansiedad y los ataques de panico. Asimismo, un
18.2% ha llegado a solicitar atencién para su salud mental dentro del centro penitenciario, pero
califican el servicio como “lento” o “deficiente”.

Padecimientos mentales previos a reclusion
vs durante reclusion

36.50%

9.70%

Previo a su ingreso Durante su reclusién

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)
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Ademas del interés en este ambito de la salud, es fundamental reconocer que todos los
aspectos de la estancia en un centro penitenciario pueden tener un impacto profundo
en el bienestar emocional de las mujeres PL. Por ejemplo, es de tomar en cuenta que la
preocupacioén por los hijos e hijas es uno de los principales factores que contribuyen a
la elevada incidencia de problemas de salud mental y autolesiones entre la poblaciéon
femenil.

Cabe anadir que la calidad de las instalaciones en las que residen desempena un papel
crucial en un sentido preventivo. Un entorno limpio, seguro y digno puede contribuir a un
mejor estado de animo e incluso a una sensacion de bienestar. O bien, el garantizar la libertad
de profesar sus creencias religiosas y espirituales dentro de los centros brinda un espacio
para la expresidén de su identidad y puede ser una fuente de apoyo emocional para evitar la
recurrencia de padecimientos psicolégicos.

El trato que reciben las mujeres PL es otro factor determinante. Uno respetuoso y empatico,
con una perspectivade género que reconozca sus necesidades especificas, puede promover la
autoestimaylarecuperacién de su padecimiento. La participacién en actividades productivas,
con trabajoremunerado o talleres que les proporcionen habilidades y una sensacién de logro,
también pueden tener un impacto positivo en su estabilidad psicoemocional, y brindarles
posibilidades reales para su reinsercién social.

3

’

Tere es una mujer de 47 anos
sentenciada por homicidio en
contra de su esposo. Cuenta que
cometio el delito en defensa propia y
dice sentir incertidumbre de cuando
llegue el momento de quedar libre.
Refiere que durante el primer afno en
prision temblaba y le daba ansiedad.
“Como que no caia en cuenta de que
estaba en una penitenciaria”. En una
ocasion acudio al servicio - de
psicologia del centro, pero no le
gusto, asi que no volvio.

Jenifer tiene una condena ' por
homicidio calificado en grado de
tentativa. Ella no puede conciliar el
sueno por las noches si no toma
Alprazolam en dosis de 2 mg, el cual le
otorgan 'en el 'mismo centro. Cuenta
que no puede dormir porque piensa
que su mamd y papd estdn solos y ya
son mayores. Ella siente culpa porque
sus decisiones ahora la tienen lejos de
su familia.




En este orden de ideas, se identifica la posibilidad de implementar o reforzar las siguientes
acciones que contribuirian al respeto de los derechos de las mujeres PL con necesidades de

salud mental:

Reforzar la
coordinacién entre
el Estado y los
Ceresos para
garantizar el acceso a
los medicamentos

Contar con un
registro preciso de las
enfermedades mentales
que las mujeres PL
presentan al momento de
SuU ingreso; asi como de las
adicciones que pueden

desencadenar este tipo
de padecimientos.

Proporcionar una
atencioén psicolégicay
psiquiatrica integral y

de calidad.

relacionados con la SALUD
salud mental. MENTAL DE
LAS
MUJERES PL

Aumentar la
inversion en
servicios de salud
mental para garantizar
gue estas mujeres PL
tengan la oportunidad de
recuperarse y
reintegrarse en la
sociedad de manera
exitosa.

Ofrecer terapias y
programas
especificos que
aborden las
necesidades de las
mujeres con
enfermedades
mentales.

Imagen: Acciones a reforzar en contribucion al respeto de los derechos humanos de las mujeres PL con
necesidades de salud mental. Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la
Situacion de las Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)




Economia del cuidado

La dinamica de la economia del cuidado en los Ceresos femeniles presenta una mayor
complejidad en comparacion con las mujeres en libertad. A pesar de estar en reclusion,
muchas de ellas no se desvinculan completamente de sus responsabilidades como cuidadoras,
proveedoras o madres de familia, que tenian antes de su detencién.

Dentro de los centros penitenciarios, buscan maneras de generar ingresos, aunque las
oportunidades laborales son limitadas y la compensacién econémica es minima. Asimismo,
algunas de ellas continldan involucradas en actividades reproductivas, tales como el embarazo,
el parto, la lactancia y la crianza de sus hijas e hijos.

Trabajo al interior
del centro penitenciario,
para la obtencién de
ingresos para la
manutencién de sus
dependientes
econdémicos.

Actividad reproductiva Economia del Crianza de hijos e
(embarazo, parto y cuidado en hijas que viven con
lactancia) al interior del N ellas en el centro
centro penitenciario. mujeres PL penitenciario.

Las mujeres en reclusion experimentan angustia y desesperacion )

de no poder estar presentes para las personas a quienes cuidaban
antes de ser detenidas.

Imagen. Diagrama conceptual de la economia del cuidado. Elaboracion propia con base en el documento “La
economia del cuidado como acelerador del cambio estructural con igualdad” del Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe y la Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL).
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Impacto sobre las familias y emergencia de cuidados

En la entidad, se encontré que el 84% de las mujeres PL encuestadas tenian dependientes
econdmicos al momento de ser detenidas y de ingresar a los centros. En la mayoria de los casos,
esa responsabilidad pasé a otra mujer (familiar), pero en otros, ellas continian cumpliendo su
funcidén de proveedoras con los recursos econémicos minimos que generan al interior.

_Era proveedora de su hogar o le proveian,
antes de ingresar al centro?

Me proveian
6%

Era proveedora
94%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

¢Quién asumio esa tarea de cuidado cuando usted
ingreso al centro?

69%

2535%
2.81% 1.40% 1.40%
] ——
Hombre Hombre Mujer Mujer Nadie
de la familia amigo de la familia amiga

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

Aunado a que generalmente son proveedoras de sus hogares, se hacen cargo de algun hijo,
hija, o familiar con alguna discapacidad, o que requieren de otra clase de cuidados, como por
ejemplo, las necesidades de una persona mayor. Esto se debe a los roles de género que demarcan
dichas tareas para las mujeres, sin importar si generan ingresos y son cabeza de familia igual
gue los hombres.

Los roles de género suelen propiciar que las mujeres lleven sobrecargas de

responsabilidad y trabajo que deberian de ser totalmente compartidas.




Aurora en entrevista narra que sus hijos
fueron discriminados en su escuela

cuando algunos maestros y maestras se
dieron cuenta de que ella se encontraba
recluida en un centro penitenciario.

Otra cuestidn relevante es que durante la la Ultima década se han llevado a cabo estudios
diagnésticos sobre las diversas intersecciones que se entrecruzan en la vida de las mujeres
PL; una de éstas es la maternidad y las consecuencias para sus descendientes, ya sea que se
encuentren dentro del centro penitenciario junto con ellas o fuera.

Se trata de estudios que han demostrado la gran disparidad existente entre el dafio social de los
delitos que les fueron imputados y las consecuencias de efecto negativo que deben sobrellevar
junto con sus hijas e hijos. Por eso se habla de que, por cada mujer en situaciéon de reclusion,
se detona una afectaciéon mayor en la familia, la sociedad y la comunidad.

El 90% de las mujeres encuestadas afirmaron ser madres, y en su mayoria, eran las Unicas
responsables de esa labor de cuidados antes de ingresar. Al momento de realizar el presente
Diagndstico se encontraron a 16 mujeres que viven junto con descendientes en el centro; en
total hay 17 nifas y nifos viviendo en Ceresos.

Tras revisar este panorama, es pertinente recordar que las Reglas de Bangkok contemplan

consideraciones para efectos de reduccién de condenas. En su regla numero 61 se indica que:

“Al condenar a las delincuentes, los tribunales tendrdn la facultad de examinar atenuantes,
como la ausencia de historial penal y la levedad relativa y el cardcter de su comportamiento

delictivo, teniendo en cuenta las responsabilidades de cuidado de otras personas de las
interesadas y su situacion particular”.

Cabe resaltar que diversos estudios, tal es el caso del libro Las mujeres invisibles: Los costos de
la prisiéon y los efectos indirectos en las mujeres, dejan al descubierto los efectos en menores con
madre o padre en situacion de reclusiéon. Dicho documento habla sobre infantes, adolescentes
y jovenes que padecen desde problemas en la escuela, desercidon escolar, inicios en el consumo
de drogas, problemas con la autoridad, de salud, conducta, ansiedad, hasta quienes se han visto
en la necesidad de trabajar o se les ha discriminado.
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Keyla expresa que: “..me preocupad la salud
de mi hija y su estabilidad, no come bien,
hace poco le detectaron anemia. Me siento
muy preocupada por ella porque no le gusta
vivir con su papd, ya que jamds vivio con él
hasta ahora”.

Abigail comparte que es madre de 3
varones y una nifia con discapacidad, pero
solo tiene contacto con sus 2 hijos, quienes
estan al cuidado de su abuela materna. El
resto, una hija de 8 y un hijo de 9 afos de
edad, estdn al cuidado de su hermana, pero:
“..ella no me permite convivir con ellos, estd
enojada conmigo por el delito que se me
acuso’.

De igual manera, es invisible el costo econdmico, social y de salud que no sélo es para hijas e
hijos, sino para el ndcleo familiar, pues acudir de visita a un centro penitenciarioy procurar a una
persona privada de la libertad, implica una inversién de tiempo y dinero, asi como un desgaste
emocional para sus familias.

En cuantoal costo de salud para ellas,implica un estrésy ansiedad que no se puede dimensionar
ante su imposibilidad de no poder estar con sus hijos, hijas y seres queridos a quienes brindaban
cuidados.

La tematica de la economia del cuidado es un circulo vicioso para las mujeres privadas de
la libertad y también para aquellas que jamas se han visto en tal situacién, y se entrelaza con
los delitos de drogas, como lo expone la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a
través de su informe Mujeres privadas de libertad en las Américas 2023, en el cual sefala que
las responsabilidades de cuidados de las mujeres mantienen un vinculo con sus limitaciones
financieras:

“..las mujeres privadas de libertad han indicado que sus responsabilidades familiares y sus
limitaciones financieras las han llevado a implicarse en actividades econémicas ilicitas, mismas
que representan su unica oportunidad para el sustento de sus familias”.

Paulina comparte que, en un principio no sabia que su novio formaba
parte de un grupo delictivo, pero una vez que lo supo, con el tiempo se fue
involucrando poco a poco, ya que para ella era mds fuerte la responsabilidad
que sentia como madre soltera, que los actos delictivos en los que se vio en
la necesidad de participar.

Las mujeres en reclusidén perpetuan su rol de madres, permanece en ellas su deseo de seguir
como responsables de la crianza de sus hijos e hijas, lo cual es para muchas de ellas el principal
impulso para salir adelante. La mayoria de las mujeres encuestadas respondieron en ese sentido
a la pregunta de “;cémo te ves en el futuro?”. Estos son algunos de los testimonios:
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“Trabajando para solventar los
estudios de mi hijo mayor y para
la fiesta de quince afos de mi
hija menor”.

“Yo me veo en el exterior con
hijos, mis nietos, hermanos, mi
trabajo, mi casa, lejos de Ciudad
Juarez’”.

“Estudiando una carrera que me
permita sacar adelante a mis
hijos y, sobre todo, demostrarme
a mi misma que todo se puede”.

“Me veo con mis hijos y mi pareja,
ya afuera, teniendo un puesto de
comida”.

“Quiero ser propietaria de mi
propia boutique. Me veo
trabajando para brindarle una

mejor vida a mi hijo”.

“Miro Ila vida al lado de mis hijas,
llevandolas a la escuelq,
ayuddndoles con su tarea y
trabajando para sustentar mi
casa”.

“Me veo fuera del centro, con mi
mamd y mis hijos, iniciando una
vida aun mejor de lo que tengo,
trabagjando y tratando de
emprender algun negocio propio,
me gustaria poder tener un
negocio de joyeria”,

“Afuera del penal ya en mi casa,
llevando a mis hijos a la escuelaq,
me veo haciendo comida para
cuando llegue mi hija de su
escuela, de enfermeria, para que
coma calientito”.




Mujeres embarazadas, en periodo de posparto y lactantes

Las mujeresembarazadas,en periodode pospartoy lactantes, requieren de cuidados especificos
y oportunos para mantener un estado saludable, asi como para lograr el adecuado desarrollo de
sus hijas o hijos. En un entorno de reclusidon, estas demandas pueden verse comprometidas,
entre otras razones, debido a la estigmatizacién que se produce en contra de las mujeres privadas
de la libertad (PL), la desigualdad de género o |a falta de recursos.

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) plantea que, en virtud del principio
de igualdad y no discriminacién, el Estado, a través del sistema de justicia penal y de las
administraciones penitenciarias, tiene la obligacién de emplear un enfoque diferenciado en
cuanto a mujeres en situacién de reclusién. Este encuadre protege e incluye a las personas del
grupo anteriormente citado.

“La falta de un enfoque diferenciado que atienda a su condicion particular las puede

colocar en una situacion que atenta en contra de su vida e integridad, y les impide el goce
de sus derechos” CIDH.

El referido deber es factible de ser incorporado en las politicas y acciones gubernamentales de
nuestro pais a través del concepto de perspectiva de género.

Derecho a la maternidad y lactancia

Los ordenamientos juridicos internacionales y nacionales contemplan que las mujeres PL
conservan, entre otros, sus derechos sexuales y reproductivos, asi como los relativos a la
maternidad y lactancia, ya sea porque se encuentren embarazadas al momento de su detencién
0 cuando inicien un embarazo durante su estancia en el centro penitenciario.

Al respecto, la CIDH seflala en su informe Mujeres privadas de libertad en las Américas, la
necesidad de implementar politicas que atiendan sus circunstancias especiales y responder con
flexibilidad ante sus necesidades.

La informacion oficial acerca de las mujeres PL que se
encuentran embarazadas, suele ser imprecisa, la

tendencia se inclina a conocer el numero de madres.
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Existen multiples normativas que garantizan los derechos mencionados para que la atencion
esté en concordancia con las especificidades de género.

Las Reglas de Bangkok en el ambito internacional y la Ley Nacional de Ejecucién Penal en
nuestro pais, contemplan la atencién médica obstétrica, ginecolégica y pediatrica durante el
embarazo, el parto y el puerperio, y que debe llevarse a cabo en areas adecuadas establecidas
en el centro penitenciario o en instituciones publicas del sector salud.

De la misma manera, prohibe la aplicacion de medios de coercidn, asi como el aislamiento a las
mujeres encinta, en periodo de lactancia o que convivan con hijas o hijos.

Adoptar medidas especiales para hacer
efectivos sus derechos y el de sus hijas
o hijos.

Dar prioridad en el uso de medidas

alternativas o sustitutivas en la
aplicacion y ejecucién de la pena.

Respetar la separacién entre mujeres y
hombres e instalaciones apropiadas.

Condiciones
adecuadas para las
mujeres cuidadoras,

embarazadas, en
periodo de posparto

y lactantes que se
encuentran privadas
de la libertad:

Prohibir las medidas de aislamiento y
coercion fisica.

Garantizar el acceso a la salud sexual y
reproductiva sin discriminacién.

Proporcionar alimentaciéon adecuada y
atenciéon en salud fisica y psicolégica
especializada durante el embarazo, parto y
posparto.

Prevenir, investigar y erradicar la violencia
obstétrica en el contexto penitenciario.

Brindar acceso a higiene y vestimenta
de acuerdo con sus necesidades
particulares.

Garantizar que los vinculos de las mujeres
o cuidadoras principales PL se desarrollen
en un ambiente adecuado con sus hijos e
hijas que se encuentran extramuros.

Imagen. Diagrama de las obligaciones especificas para garantizar las condiciones adecuadas de detencion, de
mujeres embarazadas, en periodo de posparto y lactantes. Elaboracion propia con base en la opinion consultiva
OC-29/22 de la CIDH.
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La normativa es amplia, no obstante, en la practica, dado que las mujeres han sido una minoria
entre la poblacién penitenciaria, los centros son habitualmente disefiados con una orientacién
androcéntrica, es decir, que se basa en una poblacién masculina sin hijas o hijos bajo su cuidado.

Afectaciones principales que han sido seialadas por la CIDH

« Escasez de programas y espacios adecuados.

< Falta de atencién médica especializada pre y post natal.

< Falta de atencién psicolégica.

v Inadecuada alimentacién.

v Empleo de medios de coercién como castigos o uso de esposas para su traslado.
 Falta de acceso a una vestimenta e higiene adecuada.

v Desafios vinculados con la labor de parto por ausencia de personal capacitado.

v Violencia obstétrica.

En el Estado de Chihuahua, durante la realizaciéon del presente Diagndstico, se contabilizaron
un total de 4 mujeres embarazadas viviendo en los dos centros penitenciarios.
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Miriam se percato de su embarazo cuando fue ingresada al centro. Su hijo estuvo viviendo

con ella durante casi dos anos, pero ahora esta baj@ cuidado del DIF “por cosas que
pasaron aqui, que prefiero no decir”. Ella es extranjera y\lleva 2 anos, 6 meses en reclusion,

-

sin haber sido sentenciada aun.
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Con el objetivo de conocer cOmo se ejerce y se garantiza el derecho a la maternidad dentro de
los Ceresos locales, se aplicdé un cuestionario especifico a 9 mujeres PL, que estan viviendo o han
vivido un embarazo alli dentro:

¢El embarazo fue previo a tu Durante la
ingreso al centro o durante la estancia
estancia? 100%

¢Has tenido un parto
durante tu reclusion en el
centro?

No*
44.44%

*Las mujeres que respondieron “no” se encontraban embarazadas al momento de aplicar la encuesta.

Al cuestionarles acerca de su experiencia, tres mujeres PL refirieron que fue “buena”, mientras
qgue una comentd, “dolorosa y bonita” y una mas, “fue cesarea”. Las demas no respondieron.

EI100% de las entrevistadas, que han vivido un parto durante su reclusién, expresaron no haber
sido violentadas, maltratadas o discriminadas durante el mismo.

Sin embargo, cabe resaltar que la violencia obstétrica es aun invisibilizada pues en algunos
casos, las mujeres continlUan normalizando actos violentos por parte del personal de salud al
momento de atenderlas en su proceso de alumbramiento. Por lo anterior no se descarta la
posibilidad de que pudieron haber sido maltratadas sin ser conscientes de ello.

Por otra parte, la totalidad de las mujeres PL que respondieron al cuestionario concerniente a
maternidad y lactancia, afirmaron recibir orientacién en temas de salud sexual y reproductiva.

Quienesse ubican ensituacidn dereclusion alinterior del Cereso Estatal Femenil #1de Aquiles
Serdan, especificaron el uso de condén como método anticonceptivo y de proteccién; mientras
que en el Cereso Estatal Femenil #2 de Ciudad Juarez, detallaron el uso de implante, inyeccién
o dispositivo intrauterino. Ninguna menciond utilizar o tener acceso a pildoras anticonceptivas
ni pastilla del dia siguiente.

De la misma manera se les pregunto:

¢Has tenido una interrupcién

a Si No Omite
test
de embarazo en algun 66.66% 22 22% co;ﬁf/oar

momento de tu vida?

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

De quienes contestaron haber vivido una interrupcion de embarazo, se obtuvieron los
siguientes resultados:

a) El 83.33% especificd que sucedid de forma espontanea.

b) El16.67%, omitié responder.

c) El 0%, es decir ninguna mujer, especificé haber realizado la interrupcién de manera
voluntaria.
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Es relevante tener en cuenta que las respuestas acerca de este tema pueden ser imprecisas,
pues algunas mujeres temen compartir si han vivido dichos sucesos por miedo a ser sefaladas
o hasta hace poco tiempo, privadas de su libertad.

Con respecto a la lactancia y el posparto, destaca la reciente publicacién de la Ley para la
Proteccién, Apoyo y Promocién a la Lactancia Materna del Estado de Chihuahua. Misma que
contempla, en su articulo 15:

Son obligaciones de los centros penitenciarios:

« Vigilar el ejercicio efectivo de los derechos de las madres y lactantes.

« Establecer salas de lactancia, que cumplan con los requisitos establecidos por la ley.

< Prohibir y prevenir todo tipo de discriminacién relativa a la practica de la lactancia
materna.

v Fomentar, apoyar y proteger la lactancia materna, asi como eliminar toda practica que,
directa o indirectamente, dificulte la practica de la lactancia materna.

v Las demas previstas en otras disposiciones juridicas y las que determine la autoridad

correspondiente.

Las mujeres PL que fueron encuestadasy han vivido tales experiencias al interior de los Centros
penitenciarios opinaron con relacién a la lactancia que: se vive “bien” (62.5%), se vive regular
(25%) y el resto (12.5%) no contesto.

Los aditamentos requeridos para las y los bebés, o en su caso la féormula lactea, son pagados
por sus madres. El 100% dijo que las apoyan sus familiares, aunque en el centro tienen
ocasionalmente acceso a biberones y portabebés.

Las mujeres PL con hijas o hijos habitando a su lado, viven todas en un mismo dormitorio.
Alli, hacen uso de camas mas amplias (no son planchas de cemento como ocurre en las celdas
de las otras areas) y también tienen espacio para sus objetos personales. Si bien se cuenta con
cunas en ambos Ceresos, estan ubicadas en las areas de estancia infantil.

i-'h\
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Se les proporciona servicio de guarderia y pediatria, asi como un area de juegos infantiles para
las ninas y los nifos de mayor edad.

A las mujeres encuestadas se les pregunto si se sienten discriminadas debido a su embarazo
o reciente parto, resultando que el 25% afirmé sentirse relegada por sus companeras y por el
personal penitenciario.

(Considera que sus

compaferas tienen prejuicios/ No c;’t“e';far
estigmas sobre su maternidad 62.5% 12.5%
dentro del centro?

¢Considera que hay

prejuicios/estigmas del Si No

personal sobre su maternidad 25% 75%

dentro del centro?

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

Sentencias no privativas de la libertad

La Corte IDH sefala la importancia de modificar la politica penal y penitenciaria en relaciéon con
las mujeres embarazadas, en periodo de pospartoy lactancia, también para los casos en los cuales
mantengan nifas o niRos bajo su proteccidn. Lo anterior teniendo en cuenta circunstancias
como la gravedad del delito y sugiriendo, en casos excepcionales, el arresto domiciliario, la
utilizacién de brazalete o tobilleras electrénicas.
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Lucy vivio su embarazo en el centro
penitenciario: “Es muy dificil llevarlo a cabo,
un bebé requiere siempre de cosas materiales
para su cuidado, como medicina, panales,
leche y demads, que es muy dificil conseguirlas
dentro del penal”. Ella agrega que, de
necesitarlas, esas cosas solo se conseguian en
cierto horario y a un precio mds elevado.

Al hablar sobre sus motivaciones para salir
adelante, senala que ha reforzado su
espiritualidad, y meditar la ha convertido en
una persona mds madura en comparacion
con la que era cuando ingresd, hace 13 anos.
Pensar en sus hijas e hijo la mantienen fuerte.

Las Reglas de Bangkok establecen que cuando sea posible y apropiado, se preferira imponer
sentencias no privativas de la libertad a las embarazadas y a las mujeres que tengan infantes
a su cargo. Por otro lado, se considerara aplicar penas privativas de libertad si el delito es grave
o violento, o si la mujer representa un peligro permanente, pero teniendo en cuenta el interés
superior de la ninez.

Lo anterior ha suscitado debates e incluso ha sido calificado de discriminatorio en el ambito
internacional; sin embargo, la Corte IDH sostiene que la aplicacién de medidas singulares en
grupos vulnerables se centra en el principio de igualdad y no constituye actos discriminatorios,
especialmente cuando se trata de supuestos excepcionales.

Mujeres madres en reclusién

Las mujeres que son progenitoras y se encuentran privadas de la libertad (PL), enfrentan
circunstancias distintas a otros grupos, ya que, en general, se encargan de las tareas de cuidado
o son jefas de familia. Su bienestar emocional ha sido considerado por la Oficina de Naciones
Unidas contra la Drogay el Delito como uno de los aspectos mas preocupantes, debido a la carga
psicolégica que puede tener como consecuencia el impedimento de la crianza y manutencién
de sus hijas, hijos u otras personas bajo su cuidado.

En México el 67.8% de la poblacion femenil en reclusién sefalé que tiene hijos e hijas
menores de edad, de los cuales, el 55.2% es cuidado por las abuelas o abuelos (ENPOL 2021).
De la misma manera, al cierre del 2022 se registraron 317 mujeres que tuvieron consigo a sus
infantes.
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Las estadisticas sustentan la urgencia de incorporar politicas publicas con perspectiva de
género al interior de los centros penitenciarios. Se requiere asegurar el respeto de los derechos
humanos de las mujeres que son madres PL, asi como de las personas que resienten los efectos
de su falta de libertad.

La CIDH subraya en su informe Mujeres Privadas de la Libertad en las Américas, la importancia
de tomar acciones afines con su maternidad como: la aplicacién de medidas alternativas a la
prisiéony la implementacién de programas con enfoque de género que posibiliten una apropiada
integracién y reinsercidén de este grupo de mujeres en la sociedad.

La falta de adopcion de politicas penitenciarias con perspectiva de género que incluyan

propuestas para el mantenimiento de vinculos familiares, resulta en:

 Separacién de sus hijas e hijos y pérdida de vinculos familiares.

 Obstaculos para mantener contacto adecuado con las personas bajo su cuidado,
producto de la lejania de las carceles femeniles.

 Dificultades para realizar visitas, de donde se desprende: la ausencia de espacios
adecuados, la falta de recursos y personas para asegurar el traslado de nifias y nifos a los
centros.

 Pérdida de responsabilidad parental en determinados supuestos.

 Efectos perjudiciales sobre la vida de las nifias y nifios cuyas madres se encuentran en

detenciodn, que provocan afectaciones en su bienestar y desarrollo integral.

CIDH

El Derecho a la Maternidad es conservado por las mujeres PLk, segun establece el articulo 10 de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

En el Estado de Chihuahuaq, las mujeres PL conservan el derecho aamantener la guarda y
custodia de sus hijos o hijas hasta los cuatroanos de edad, por lo gue pueden permanecer con
ellas al interior de los centros penitenciarios.




En el presente Diagndstico, como se menciona en el apartado de “Economia del cuidado”, se
registraron un total de 16 mujeres viviendo con sus hijas o hijos en los centros penitenciarios
del Estado. Durante la realizacidn de entrevistas, resaltd que varias de ellas fueron madres a
temprana edad, vivienciaron situaciones de violencia familiar o sufrieron abuso sexual durante
su nifez o adolescencia. Asimismo, antes de ser detenidas, se dedicaban a la manutencién o
cuidado de sus descendientes.

Susana no cuenta todavia con una sentencia. Antes de ingresar al centro, se dedicaba al
crimen organizado, mantenia a su mamd y a sus hijas, aunque a estas ultimas no las veia.
Narra que le daba dinero a su expareja para la manutencion de las niAas, pero no le permitia
verlas, a menos que volviera con él.

Ahora, le resulta dificil no poder apoyar econdmicamente a su familia, le genera ansiedad y
estrés porque soélo logra una mensualidad de $2 mil a $2 mil 500 pesos.

Lilia estd en proceso de recibir
sentencia, es mamd de una joven a
quien procred a la edad de 13 anos,
con una persona que tenia el doble de
su edad.

Hasta antes de su ingreso, ella y su hija
vivian  juntas. Se siente muy
preocupada porque a su hija no le
gusta estar con su papd biologico,
jamas vivio con él hasta ahora.

Al recordar su infancia, comparte que
fue criada por su abuela materna, los
anos con su mama fueron los peores
de su vida por la violencia de la que era
objeto. “Los fines de semana no
teniamos papds, se encerraban en un
cuarto a tomar alcohol”.

Cuando se le pregunta su situacion
actual contesta: “Me arrepiento
mucho”, asegura que tomod unas
armas para desquitarse de una
persona y que, al momento de la
aprehension, le pusieron los cartuchos.

Eloisa recibié una sentencia de 50 afios por el delito de secuestro. Es mamada soltera y su hijo
estd bajo el cuidado de su abuela materna. Desde los 8 hasta los 13 anos de edad fue abusada
sexualmente por un tio que las cuidaba a ella y su hermana, mientras su mamad salia a trabajar.
En sus palabras, esto desencadend que fuera una madre tan joven.

Tras la separacion del padre de su hijo, estuvo en otra relacion de noviazgo con un hombre que
la ataco en tres ocasiones y, por esa persona la vincularon con el delito de secuestro.

Aunque su sentencia es largaq, ella piensa en su futuro en libertad, con su hijo, su madre y su
padrastro, teniendo un negocio propio.




Sustento econémico y reinsercion social

El ingreso econdmico de una mujer en situacién de reclusién determinara en gran medida el
logro de su reinsercién social, porque, como se ha mencionado, no sélo impacta directamente
en ellas, sino también en sus nucleos familiares.

Las mujeres tradicionalmente se ocupan de las tareas de cuidado, pero también son parte activa
en la economia de sus familias. A nivel nacional, el 68.1% de las mujeres PL en 2021, corroboraron
haber tenido dependientes econdmicos en la semana previa a su detencién (ENPOL 2021).

Durante la ejecucién de este Diagndstico, algunas integrantes de esta poblacién femenil
manifestaron su inquietud por la imposibilidad de no estar cerca de sus hijas, hijos u otras
personas bajo su cuidado. No obstante, también se mostraron impacientes debido a la carencia
de recursos suficientes para asistir a quienes dependen de ellas o para reparar el dafio que les
fue impuesto a la par de su privacién de la libertad.

“Te emplean cuando hay cupo, en cosas como costuras de sillones y ensamble de piezas,
deberiamos estar mds actualizadas. Estando en el penal te vas quedando atrds”.

Mujer privada de la libertad

El 84.14% de las entrevistadas asegurd que tenia dependientes econdmicos antes de ingresar
al Cereso, y un 94% se asumié como proveedora.

Omite contestar
2.43%
¢Tenia dependientes
econémicos antes de
ingresar al centro?

No
13.41%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

Leticia fue sentenciada a 28 anos por'secuestro y
homicidio agravado de su expareja. Ticne una hija
mayorde edad y tres hijos que estan bajo el cuidado
de su abuela magterna.

Antes de ser arrestada,se encargaba de los gastos
de su hija, sus hijos y su madre. Percibia un salario
de $40 mil pesos.al mes: En el centro penitenciario,
su ingreso.corresponde a un aproximadolde/$730

pesos mensuales.

Narra que vivio su ninez libre de violencia hasta que
a los 11 anos fue abusada, y quedo .embarazada de
su primer hijo. Dice ‘Que le gustaria cambiar el
rumbo de suyvida, ségilir estudiando en el'Ceresoy,
cuando _ecumpla la sentencia, quisiera remediar el
tiempo'que ha perdidocon su familiq, sus hijos e hija
Y sus nietos.




Las necesidades de las mujeres PL con hijas o hijos, reafirman la imperiosa urgencia de que
los programas de prevencidon y reinsercién a la comunidad deben ser guiados con una visién
de género, con el objetivo de permitir que, una vez fuera de los centros de readaptacién social,

puedan:

Realizar actividades que
vayan mas alla de los roles
de género tradicionalmente
asignados, asi como acceder
a empleos o autoempleos
justamente remunerados.

Recuperar los lazos familiares,
cuando sea conveniente para
su estabilidad emocional y
personal.

Contar con redes de apoyo
gue aporten positivamente a
su personay a su familia.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion
obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las Mujeres
en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023.

Recibir atenciéon médica y
psicoldgica efectiva.

Acceder a una vivienda
con servicios basicos e
infraestructura suficiente
para el desarrollo de una
vida familiar.

Tener posibilidades de estudio
o de perfeccionamiento de
habilidades que contribuyan
a su autorrealizacion o
autonomia econémica.

Recibir orientacion legal en
temas de violencia familiar,

divorcio y pensiones

(CEDH 2023) alimenticias, entre otras.

Ninas, ninos y adolescentes con madres en reclusion

Interés Superior de la Nifnez

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del

interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y las ninas
tienen derecho a la satisfacciéon de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el diseno, ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas dirigidas a la nifez".

Art. 4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Las nifas o nifos que viven con sus madres dentro de los Ceresos o quienes permanecen
fuera sin su cuidado y crianza, incluyendo a adolescentes, requieren de estrategias propias para
el tratamiento de su situacién. La sociedad y el Estado tienen la obligacién de implementar
acciones que protejan el pleno desarrollo de su integridad fisica, psicolégica y moral.

A nivel internacional, se estima que cerca del 87% de las mujeres en reclusién son progenitoras,
segun los datos proporcionados por el Banco Interamericano de Desarrollo en el afio 2018. En
nuestro pais, como se apunta en el apartado anterior, el 67.8% de las mujeres PL, refirié tener
hijos o hijas menores de dieciocho afos, de los cuales el 55.2% es cuidado por sus abuelas y
abuelos (ENPOL 2021).
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La CIDH ha senalado que en la conformacion de hogares monoparentales es mas frecuente
encontrar mujeres que desempenan el rol de cuidadoras de sus descendientes. Derivado de ello,
cuando son privadas de la libertad, requieren de apoyo para su proteccidén o sustento econémico,
que, en caso de no existir, deja a las nifnas, ninos y adolescentes (NNA) bajo el resguardo de
instituciones sociales o en ambientes de riesgo, tal como se describe en el subapartado de
“Interés superior de la ninez” en este Diagndstico.

Con sus madres inmersas en una situacién penitenciaria, el mantenimiento del vinculo
familiar se debilita y la ruptura de lazos de proteccion expone a las y los NNA a situaciones de
pobreza, marginalidad y abandono, pudiendo convertirse en victimas de delitos o facilitar su
involucramiento en actividades criminales. Ademas, presentan una expectativa de vida mas
baja que otras nifas y nifos, y tienen de seis a siete veces mas probabilidades de verse en
situaciones de privaciéon de su libertad, seguin expone la CIDH en los informes: Violencia, Nifiez
y Crimen Organizado (2015) y Mujeres Privadas de la Libertad en las Américas (2023).

Existen ordenamientos internacionales y nacionales que velan por los derechos humanos de
este grupo:

La Convencidon de los derechos del nifio (1989) establece que: “En todas las medidas
concernientes a los nifos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién
primordial a que se atendera sera el interés superior de la ninez". Si bien México ratificéd dicho
instrumento en el aino de 1990, fue en el afo 2011 cuando el Interés Superior de la Nifiez fue
incorporado al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la misma manera, refiere que las nifas y los nifos tienen el derecho de vivir con su familia;
y las medidas de proteccidén estatales, deben priorizar el fortalecimiento y goce del mismo,
mediante el ejercicio de actuaciones concretas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido jurisprudencias donde se establece que:

“Debe considerarse la opiniéon de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier decisién que

les afecte, y se acentula la obligacidn de las juezas o jueces de examinar las circunstancias
especificas de cada asunto”.

En el mismo sentido, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979) senala laimportancia de reconocer la responsabilidad comun de hombresy
mujeres en lo que respecta a la educacién y el desarrollo de sus descendientes, en la inteligencia
de que el interés de los mismos constituira la consideracién primordial en todos los casos.

Reglas de Bangka

“Las ninas y los nifios que viven con sus madres en prision tienen derecho a:
Recibir atencion médica, educacion, alimentacion, recreacion y proteccion adecuadas, asi
como mantener vinculos con el exterior.

Se recomienda evitar la separacion de las madres y sus hijas e hijos, salvo que sea en el
mejor interés del nifio o la niAa, y que se facilite la reintegracion social de las familias una
vez cumplida la pena”.

“En la medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza @
serd el mismo que el de niAas y ninos que no viven en centros penite
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Conocer y documentar el numero de NNA de las mujeres en situacidon penitenciaria, es
indispensable para dimensionar y esclarecer como protegerles. Las Reglas de Bangkok indican
que, como minimo, debe disponerse de su nombre, edad y en caso de no acompanar a la madre,
al interior del centro, del lugar donde se encuentran y el régimen de tutela o custodia.

El limite de tiempo para que las nifas o ninos puedan permanecer junto a su madre dentro
de estos espacios varia ampliamente. En algunos lugares de Estados Unidos y Surinam, puede
realizarse luego de su nacimiento o hasta tres dias después; mientras que en otros puede ocurrir
entre los doce o dieciocho meses y los siete afios (CIDH).

En Méxicola Ley Nacional de Ejecucion Penal contemplalostresanos comotemporalidad
maxima, y se debe garantizar su desarrollo integral, salud fisica y mental, su educaciény
recreacion. También es debido tomar en cuenta la separacion gradual y paulatina entre

madre e infante, respetando el interés superior de la ninez. En el Estado de Chihuahua,
en el Reglamento de Ejecuciéon de Penas y Medidas Judiciales se contempla como
limite, los cuatro afos de vida.

En este escenario cabe recordar que en México, las mujeres tienen derecho a concebir y
continuar su embarazo durante los periodos de proceso y sentencia.

En el Estado de Chihuahua hay 17 niAas y niAos

viviendo con sus madres en los centros penitenciarios.

Sara ingresé al centro en el afo 2013. Ella tiene un hijo de cuatro afios que es
cuidado por sus abuelos. Al cuestionarle como se siente de no estar con él,

cuenta: “Impotencia de no poder darle educacion y estar al pendiente”.




De las mujeres entrevistadas, el 90% confirmd ser madre. Al preguntarles con qué regularidad
conviven con sus hijas o hijos, el 45.3% respondié que no les ven.

¢Con qué frecuencia los ves?

45.30%
30.60%
21.30%
.
No los veo Cada mes Cada semana Viven conmigo

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

Diversidad sexual y de género LGBTTTIQ+

Las personas LGBTTTIQ+ estan expuestas a problematicas distintas a las que se enfrentan
otros grupos vulnerables. Dentro y fuera del sistema penitenciario, suelen ser objeto de actos
de discriminacién o violencia, debido en gran medida a la falta de un reconocimiento legal o
social de su identidad, asi como a la escasa cultura de respeto hacia el desarrollo libre de su
personalidad e igualdad en derechos.

Para comprender las necesidades de este grupo, resulta apropiado recordar que, segun el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred), la diversidad sexual y de género,
hace referencia a todas las posibilidades que tienen las personas de asumir, expresar y vivir su
sexualidad, todo lo cual conforma una identidad.

Estas preferencias u orientaciones e identidades sexuales, “no tienen mas limite que el respeto
a los derechos de las otras personas” (Conapred) y no justifican ningun acto que atente contra
la dignidad humana. Sin embargo, como se menciona renglones arriba, subsiste en la sociedad
cierta estigmatizacién hacia la comunidad LGBTTTIQ+ y se agrava cuando ingresan a los Ceresos.

Una de las problematicas a las que se enfrenta esta poblacidén en situacién de reclusién es, en
primera instancia, la ausencia o inexactitud del registro de su identidad. La CIDH advierte que
no suelen incluirse como parte de la informacién en poder de las instituciones, asi como en los
datos censales de la mayoria de los paises.
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Principios de Yogyakarta

“La orientacion sexual se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una profunda
atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su
mismo género, o de mds de un género, asi como a la capacidad de mantener relaciones
intimas y sexuales con estas personas”.

“La identidad de género se refiere a la vivencia interna e individual del genero tal como
cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo”.

La falta de reconocimiento o respeto de su identidad, tanto socialmente como por parte de
agentes policiacos, jueces y demas autoridades, incluyendo los centros de readaptacién social,
coloca a este grupo en situaciones donde son mas proclives a sufrir actos violentos.

En el informe, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en
América, elaborado por la CIDH (2015), se puntualiza que: “Se encuentran en el Ultimo escalafén
de la jerarquia informal que se genera en los centros de detencidn, lo que da a lugar a una
discriminacién doble o triple”.

Las formas de agresiéon mas prevalentes contra estas personas consisten en: violencia fisica
y sexual, abuso psicoldgico, practicas como cortarles el cabello para anular su expresiéon de
género, uso excesivo de la fuerza por parte de agentes, inspecciones o confiscacién de articulos, y
explotacion sexual tras ser forzadas al trabajo por redes de prostitucién al interior de los espacios
penitenciarios.

En la siguientes narrativas, recabadas durante la elaboracién del presente analisis, se observa
otro ejemplo de las intersecciones en las cuales estas personas se ven envueltas:

Vanessa relata como durante el udltimo
“esculque” —refiriendose a un cateo
realizado en el centro penitenciario—, un
guardia la revis6 normalmente, pero
después insistia en volver a hacerlo: «<Era
con pretexto de tocarme, nos dicen, “jjotaq,
hazte para alla!”, y nos manosean».

Alejandra es una mujer trans que solia
generar ingresos como trabajadora
sexual. Hace casi dos anos fue detenida
por el delito de extorsion y se encuentra
en espera para saber si serd sentenciada o
absuelta.

Cuenta que fue denunciada por un
cliente después de que éste se negara a
pagarle. Ella lo habia visto en varias
ocasiones y amenazo con decirle a su
esposa si no cubria la deuda.

“Me ofrecieron irme por un juicio
abreviado, pero no quise”. En el juicio
abreviado, dice, se hubiera declarado
culpable y recibido una sentencia minima
de 20 anos, pero en el juicio oral puede ser
absuelta por falta de pruebas o recibir
desde 5 anos de prision.
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Las mujeres trans que fueron entrevistadas para este Diagndstico y que se encuentran privadas
de la libertad en alguno de los Ceresos varoniles, afirmaron sentirse mas cémodas conviviendo
con hombres. Temen ser juzgadas y discriminadas por las mujeres de los centros femeniles,
porgue asi sucedia antes de entrar a prision.

El criterio para clasificar a esta poblacién, tal como se indica por parte de la CIDH, se fundamenta
en la genitalidad y el sexo asignado desde el nacimiento, lo que en ocasiones puede implicar la
habilitacién de areas especiales o improvisadas para su reclusion.

Por otro lado, la categorizacion dentro de los centros de reinsercién social, suele basarse
en colocar juntas a las personas LGBTTTIQ+. Dicha separacién o aislamiento puede provocar
hacinamiento en celdas, falta de acceso a servicios, riesgo de abuso por otras personas internas
o personal de la institucién, lo que vulnera su derecho al libre desarrollo de la personalidad y su
dignidad humana.

La CIDH se ha pronunciado en contra de las practicas de aislamiento solitario como medida
habitual para la “proteccién” de las personas LGBTTTIQ+, pues considera que las privaciones

del contacto humano durante periodos de tiempo prolongados pueden producir dafios
mentales y fisicos irreversibles, y constituyen tratos inhumanos y degradantes.

En el Estado de Chihuahua, el marco juridico contempla la separaciéon entre hombres y
mujeres, pero no existen criterios de clasificacion especificos para la comunidad LGBTTTIQ+.
Son las juezas y los jueces quienes deciden ubicarles en un Cereso femenil o varonil; aunque,
las autoridades penitenciarias pueden solicitar reubicaciones en caso de ser necesario. Las
personas LGBTTTIQ+ privadas de la libertad no son consultadas al respecto, como recomiendan
los principios internacionales de Yogyakarta.

Durante las visitas a las diferentes penitenciarias del Estado, se observé que, en la practica, la
clasificacion se fundamenta en la genitalidad y no en la identidad de las personas. En los Ceresos
femeniles se contabilizé una poblacidén total de 54 personas que se identifican como LGBTTTIQ+.
Del total, 40 accedieron a realizar un cuestionario especifico, refiriendo la siguiente informacioén:

¢Coémo te identificas?

Heterosexual Bisexual No binaria Lesbiana Trans Otro Omitié Contestar
2 26 1 9 0] 1 1

¢Como prefieres que se refieran a ti?

El Ella Elle Omitié Contestar
10% 80% 5% 5%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

Las mujeres trans, como se narrd renglones arriba, se encuentran en los Ceresos varoniles,
halldndose en una celda compartida. Los hombres trans son ubicados en los centros femeniles,
aunque es mas comun que su identidad pase desapercibida entre la poblacién penitenciaria y
las autoridades.
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Dentro de ambos centros, las personas LGBTTTIQ+ cohabitan o se les asignan celdas cercanas
a las areas generales, con las demas PPL. En ocasiones asi lo solicitan, manifiestan sentirse mas
seguras y acompanadas con “la comunidad”, como expresaron en sus testimonios Alejandra y
Vanessa.

Con relaciéon al tema de discriminacion contestaron:

Porcentaje de personas LGBTTTIQ+ PL que se Porcentaje de personas LGBTTTIQ+ PL que se
sienten discriminadas por sus compaferas PL. sienten discriminadas por el personal penitenciario.

27.5% I 12.5% I

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

Lo expuesto hasta este punto remarca la necesidad de implementar estrategias que desde el
Estado, contrarresten las acciones de discriminacién en contra de la comunidad LGBTTTIQ#+. La
Constitucion Politica de nuestro pais y los tratados internacionales, sustentan la universalidad
de los derechos humanos, sin embargo en las leyes secundarias y en la imparticiéon de justicia,
persisten estigmas que les impiden acceder a una vida plenay en el caso especial que nos ocupa,
a un proceso de reinsercién social, en los cuales su orientacién sexual, identidad o expresién de
género, no deben ser motivo de ningun tipo de desigualdad o violencia.

Derechos sexuales y reproductivos

El derecho a la salud es uno de los elementos fundamentales para cumplir con el objetivo de
este Diagndstico, ya que no se puede lograr una reintegracién a la sociedad si no se garantiza
el acceso a la informacién y a los servicios apropiados. El bienestar de las mujeres privadas de
la libertad (PL), comprende la facultad de decidir de manera libre y responsable sobre aspectos
relacionados con su salud sexual y reproductiva, sin coaccidén, discriminacién ni violencia.

Se trata de un desafio para el Estado mexicano, porque su incorporaciéon en el marco juridico
y en las politicas publicas requiere una vision laica e imparcial, sin factores que suelen actuar
como obstaculizadores del desarrollo 6ptimo de nifias y mujeres.

En cuanto a este tema, la CNDH indicé en su recomendacién 35/2021 la falta de acciones
suficientes para garantizar a las adolescentes y mujeres PL el derecho a la salud sexual y
reproductiva, asi como a la gestidén e higiene menstrual digna en los centros de reinsercién del
pais.

Sin embargo, para lograr el alcance pleno de esta situacién, el punto de interés debe estar
especificamente en ellas y sus derechos a la autonomia e integridad de su cuerpo, a una vida
libre de toda forma de violencia o coercidn relacionada con la sexualidad, el derecho a una
educacioén sexual integral y acceso a informacidn juridica y cientifica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud son los
principales instrumentos protectores de los derechos sexuales y reproductivos en el pais. Por
otro lado, la Ley Nacional de Ejecucién Penal, afnade ordenamientos relativos para las mujeres
PL. A continuacién, se presenta una compilacién de los principales preceptos:
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LAS MUJERES PL CONSERVAN SUS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Derecho a vivir
conforme a la
propia identidad

de géneroy
orientacién sexual

Derecho a la libre
asociacion sexual

Protege la
posibilidad de
asumir, construir y
expresar la propia
identidad de
géneroy
preferencias
sexuales, sin ningln
tipo de
discriminacion.

Derecho a vivir una
vida libre de

violencia sexual

Incluye la
proteccién contra la
violacién, acoso y
abuso sexual, asi
como torturas,
tratos o penas
degradantes,
crueles o
inhumanas, como la
esterilizacion
forzada,
anticoncepcioén o
aborto forzado,
entre otros.

Reconoce la libertad
de: elegir pareja
sexual, contraer

matrimonio o
divorciarse.

Para ejercer el
derecho a recibir
visita intima, las

mujeres PL deben
estar legalmente
unidas en
matrimonio.

Derecho a la
libertad

reproductiva

Consiste en decidir
de manera libre,
responsable e
informada sobre el
numeroy el
espaciamiento de
sus hijas o hijos, asi
como con quién
procrearles.

Derecho a decidir
de forma libre

sobre su cuerpo y
sexualidad

Derecho al respeto
de la intimidad y
vida privada

Establece la
prohibiciéon de
imponer o aplicar
cualquier tipo de
dispositivo
anticonceptivo o
tratamiento médico
coercitivo.

Derecho a vivir
libre de

discriminacién

Determina que la
proteccion de la
salud sexual y
reproductiva de las
mujeres, debe
realizarse bajo el
principio de
perspectiva de
géneroy en
condiciones iguales
a las que existan
fuera de los centros
penitenciarios.

Garantiza el acceso
a orientacion y
consejeria de salud
de manera libre, sin
intervencion de
otras personas y
con respeto a su
confidencialidad.

Derecho a la

informacion

Precisa que la
informacion
relacionada con su
salud y derechos
sexuales debe ser
laica, comprensible
y gratuita.

Imagen. Compilacion de los derechos sexuales y reproductivos que conservan las mujeres PL en los centros
penitenciarios. Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
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A lo anteriormente mencionado es deseable afnadir lo establecido por las Reglas de Bangkok:

« Se brindaran servicios de atenciéon de salud orientados expresamente a la mujer y, como
minimo, equivalentes a los que se prestan en la comunidad.

« Se deberan elaborar y aplicar politicas y reglamentos claros sobre el comportamiento
del personal penitenciario, a fin de brindar el maximo de proteccién contra todo tipo de
violencia fisica o verbal motivada por razones de género, asi como de abuso y acoso sexual.

« Se garantizara el acceso a programas y servicios que correspondan a las diferente etapas
biolégicas de la mujer (incluyendo a las menores de dieciocho anos), asi como orientacién
sobre los problemas de abuso o violencia sexual.

A partir de la informacién obtenida en la elaboracién de este Diagndstico, se encontré que
en los centros penitenciarios del Estado de Chihuahua, se toman medidas para salvaguardar el
derecho a la salud sexual y reproductiva, mismas que se especifican a continuacién:

Salud sexual

Las mujeres que se encuentran legalmente en matrimonio tienen derecho a recibir visita
intima cada quince dias, con duracién de tres horas. Del total de entrevistadas, el 24% senald su
estado civil como “casada”; sin embargo, sobresale que solamente el 9% del total declaré ejercer
este derecho. De igual forma, un 56% corroboré sostener una relacién afectivo/amorosa.

¢Mantiene alguna relacion
(Recibe visita intima? afectivo-amorosa en este momento?

Si
56%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

Al preguntarles acerca de las areas de visita intima, la mayoria las calificé como “bien” y
una minoria las calific6 como “muy malas” o “pésimas”. “Los cuartitos estan en muy malas
condiciones: es una plancha de cemento donde va el colchén y tienen un bano”, refirié una de
las entrevistadas.

Entre los requisitos que les fueron solicitados a ellas y sus parejas para acceder a la visita intima
se encuentran: acta de matrimonio, identificaciones oficiales, pruebas médicas de VIH y sifilis. Y
en relacidén a la facilidad para acceder a este derecho contestaron:
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Es facil solicitar la visita intima?

Si
44%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

Con respecto a los métodos de cuidado y prevencidon, éstos varian en los centros de la
entidad. Quienes respondieron encuestas confirmaron el uso de preservativos, implantes,
inyeccioén o dispositivo intrauterino. Y aunque la visita intima no debe estar supeditada al uso de
anticonceptivos (Ley Nacional de Ejecucién Penal), la informacién no es clara para algunas de
ellas:

Luisa refiere que los métodos anticonceptivos
son obligatorios, cree que les ponen la inyeccion.

Como se detalla en el “Diagrama de los derechos sexuales y reproductivos”, las mujeres PL
tienen la posibilidad de contraer matrimonio civil, por lo que, con el objetivo de garantizar su
derecho, se realizan bodas colectivas en los centros.

Ivana es una mujer trans y

recientemente realizé6 su cambio

de identidad legal. En los préximos

meses planea casarse con una Brenda no ha podido acceder a la visita intima

persona que conocid alli mismo. porque no estd casada, pero le han dicho que

podria visitar a su pareja en el penal varonil de

contar con el documento. Ambos se encuentran
detenidos por el mismo delito.

Algunas, caso contrario, requieren ser asistidas para separarse de su pareja legal:

Sandra refiere que no puede recibir visita intima de su actual pareja:
“No estoy casada con él, pero tenemos una nifia. No he podido arreglar
porque estoy casada con otra persona, pero hace 8 anos dejamos de
estar juntos”.

103



Salud reproductiva

La CNDH sefala que a las adolescentes y mujeres PL les corresponde un trato digno, especifico
y diferenciado. Ante la imposibilidad de acceder por propios medios a los servicios de salud, el
Estado es el principal responsable de su proteccién.

En ambos Ceresos, se suministran toallas sanitarias de manera gratuita, sin embargo, algunas
de ellas afirman que sus familiares se las llevan durante los dias de visita o las compran alli
dentro. Los precios van desde los $3.00 pesos por pieza hasta $50.00 pesos por una bolsa de 8 a
10 toallas.

Las mujeres, dependiendo de su fase de vida, presentan diferentes necesidades de salud
reproductiva. Por citar un ejemplo, en el caso de la etapa de menopausia y climaterio, ellas viven
un periodo de transicién con implicaciones fisicas, mayormente hormonales, que se prolonga
durante anos.

Destacd entre los resultados que, el 45% de la poblacién encuestada, refirieron cambios en su
ciclo menstrual luego de su reclusién.

Imelda tuvo miomas y le retiraron su matriz hace cinco afnos, en una operacion gestionada

por las autoridades penitenciarias. Ella reglaba en cantidades abundantes, al grado de que
algunas companeras con bebés le compartian panales para que los utilizara.
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¢Su ciclo menstrual se comporta

igual que antes de ingresar al centro?

Omite
Responde

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

Por lo anterior y lo descrito en el presente apartado, es indispensable que el Estado en
coadyuvancia con las autoridades penitenciarias, atiendan estas situaciones especificas de
salud. Las mujeres PL, independientemente de su edad, deben ser atendidas con dignidad y

respeto, desde una éptica de género que permita el respeto de sus derechos humanos, asi como
un proceso de reinsercion integral.

Rita comenta que su periodo menstrual antes de su ingreso al penal era regular, pero al

cambiar su situacion juridica comenzo con un periodo muy abundante, por eso a veces pide
o compra toallas sanitarias en el centro.
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“La historia de la mayoria de las mujeres estd oculta por el
silencio o por adornos que equivalen al silencio”.

Virginia Woolf
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8. Resultados

Con el objetivo de contribuir a la voluntad expresada por las autoridades del Sistema
Penitenciario y del Gobierno Estatal, de mejorar las condiciones de vida de las personas en
situacion de reclusién y promover el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia, se ha
desarrollado una metodologia integral para evaluar el respeto a la dignidad humana en los
centros penitenciarios femeniles, tal y como se ha detallado a lo largo de este Diagnédstico.

Como punto de partida, se tomaron en cuenta los cinco derechos fundamentales de las
PPL, que han sido objeto de revisién anual por parte de esta Comisién, y que se encuentran
descritos en la seccién relativa a los aspectos metodoldgicos.

Sin embargo, es importante recordar que, entre los factores tradicionalmente evaluados,
resaltan aquellos relacionados con la seguridad, la integridad personal, las condiciones
necesarias para una vida digna, el acceso a la alimentacion adecuada, la atencién médica, la
educacién y el trabajo, entre varios mas.

La caracteristica principal en esta supervision 2023 reside en que los derechos y aspectos
mencionados fueron analizados, primero, desde una perspectiva de género.Y segundo, se han
incorporado variables de medicién centradas en las necesidades especificas de las mujeres
PL, categorizadas por grupos en situaciones de vulnerabilidad.

A partir de estos dos enfoques analiticos se obtiene la calificacién del presente ano, que
marca un parteaguas para la evaluaciéon de los derechos fundamentales de las mujeres PL,
con el objetivo de promover la consecucién de una igualdad sustantiva.
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Lo anteriormente descrito sirve para destacar que el propdsito de la puntuacién se centra
principalmente en identificar areas de mejora. Esto permite que el Sistema Penitenciario
pueda enfocar y priorizar sus esfuerzos, medir el progreso a lo largo del tiempo y evaluar si las
politicas y acciones adoptadas tienen un impacto positivo en la atencién hacia las mujeres PL
en los Ceresos.

En este orden de ideas, en las paginas siguientes, se expone el diagrama que detalla las
36 variables evaluadas. Luego se presenta una visién general de cada centro, que incluye
la poblacién habitante segregada en personas procesadas y sentenciadas, ademadas de
diferenciarla entre delitos del fuero comun y federal.

También se proporciona informacién sobre el nUmero de mujeres en reclusién que participan
en programas educativos, desde alfabetizacién hasta licenciatura, asi como detalles sobre su
empleo en diversos oficios, especificando las que reciben una remuneracién por su trabajo.

Considerando la relevancia de la infraestructura penitenciaria en el cumplimiento de las
obligaciones en materia de derechos humanos, se informa sobre la cantidad de mdédulos en
cada centro; de igual manera, para brindar una visién mas cercana a la realidad, se comparten
fotografias que muestran las principales areas de las instalaciones.

Finalmente, para una representacion visual clara, se presenta la evaluacién de cada Cereso
femenil en forma de mapa codificado por colores (rojo, amarillo o verde), lo que refleja la
condicién de losderechos analizados, asicomo las observaciones particulares de cada aspecto,
de acuerdo con los criterios detallados en el apartado de “Metodologia”.

~ CRITERIO 1 PONDERACION
Requiere acciones 0
urgentes
Necesita mejorar 5
En cumplimiento 10
" L J
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CERESO FEMENIL #1

AQUILES SERDAN
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Cereso Femenil #1 de Aquiles Serdan

El centro tiene una capacidad en sus mddulos para 229 personas, y con el uso de las areas
ambulatorias, puede albergar hasta un maximo de 257 mujeres PL. Durante la visita realizada en
agosto de 2023, la ocupacion de este Cereso era de 181 mujeres.

Tasa de ocupacion

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

Del total de mujeres PL, sobresale que aproximadamente el 45% presenta al menos una
condicién de vulnerabilidad. Asimismo, viven 7 niflas y nifos con sus madres en el centro.
Grupos en situacion de vulnerabilidad

7 7
2 I I

N

I_‘

c un %) o 2 e © e
® %) @© @© o =] il ] © v
o 9 c 0 @ c o ® c = 8 .S 63
a S O e o 0 c 55 e o B £ ®©0 o o)
(U\O C = @© 0] o= O o T w + Q (O] - S
=] 093 ® £ o == 3= £Eo 80O Q Q0 5 20
€2 =3 5 3 5 °T  §%g 85 CF < =43 93 58
3 25 © o ke} c ® 5ol © .9 o c 88 o oo 93
S0 2 9 Q 20 £ 00 ©9¢ 59 b o v 80 29 3 o
e © 00 T o2 = o o T 0 Lo o
= 3 c £ 0w o 4 0 © cOE 67D aoQ 0 0 6O 52 RS
0 oo o o D ® ~ L u e e
o 0] s o Q cCO O = © 0 2 > o)
et 3 ) .
e 39 8 5g 2 g 388 33 5 g >3
00 [oJRJ] o 50 5 209 oo O 0 a 5 ggo0 s a
52 €35 o 3 > 32 w3~ o s 22¢ b3
3< T 5 > >0 ST w =) 298
o £ > cga 2 6723
© 92 8 2 88%
c 3 o J 3
C ' o
z 23 = s

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

N4



Respecto a la identificacion de personas que se encuentran en proceso de juicio o sentenciadas,
es importante sefnalar que el 44% de la poblacién no habia recibido una sentencia a la fecha de

aplicacién del Diagnéstico.

Personas procesadas y sentenciadas

Personas procesadas

Personas sentenciadas

Total
79
Total
31 102

® Fuero Comun Fuero Federal

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

Sobre los delitos por los cuales las mujeres PL se encuentran procesadas o sentenciadas,
destaca que un 24% se relaciona con homicidio, un 17% con robo, y un 13% con delitos contra la
salud, mientras que los restantes se detallan en la siguiente grafica en orden descendente de

frecuencia.

Tipos de delitos por los que estan procesadas o

Homicidio

Robo

Delitos contra la salud
Secuestro

Delitos relacionados con armas
Trata de personas

Fraude

Extorsiéon

Abuso sexual

Dafios

Lesiones

Feminicidio

Contra el cumplimiento de la obligacién alimentaria
Violacién

Violencia familiar

Falsificacion de documentos
Adopcién ilegal

Desaparicion forzada

Delitos en materia de hidrocarburos

sentenciadas

I 44
I 31
I 24
I 23
I 11

I 1

I 10

I ©

. 3

3

. 2

. 2

]

1

—_

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)
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En lo concerniente a la participacion de las mujeres PL en los programas educativos, se observo
que 25% de ellas estaban matriculadas, lo cual equivale a 47 personas.

Mujeres en programas educativos

31
9
2 3 2
Alfabetizacién Primaria Secundaria Media superior Licenciatura

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

Las actividades remuneradas que se gestionan a través de recursos publicos del Gobierno
Estatal incluyen: el comercio penitenciario, la cocina, las brigadas de limpieza y la biblioteca.
Asimismo, se dispone de una colaboracidén externa para realizar trabajos de costura. Los salarios
oscilan entre $75y $430 pesos por semana, y en total se contabilizaron 51 mujeres PL empleadas

en estas labores.

Personas en actividades laborales remuneradas

20
2 2
1
[] [] —
Brigadas de Costura Cocina Reposteria Biblioteca Comercio
limpieza penitenciario

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)
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Cabe senalar que otras 113 mujeres en situacion de reclusiéon se dedican a actividades de
autoempleo, como la creacidén de bisuteria o cuadros decorativos, mismos que comercializan
durante las visitas familiares o a través de personas cercanas para su venta en el exterior.

En cuanto alainfraestructura del centro, se observa que la mayoria de las mujeres PL residen en
los mdédulos 1y 2. Ambos edificios cuentan con una distribucién equitativa de camas, sumando
un total aproximado de 91 espacios.

Las celdas varian de tamano, alojando desde 4 hasta 6 personas. Vale la pena mencionar una
excepcion: existe un espacio amplio destinado a mujeres mayores de 60 anos de edad o con
alguna discapacidad, el cual dispone de mas de 20 camas.

Igualmente, en el Cereso hay un sitio designado para quienes estan recibiendo tratamiento
por alguna adiccién.

Por otra parte, en lo relativo al personal técnico-administrativo adscrito al centroy que labora de
manera continua en las instalaciones, estd conformado por un total de 17 personas. Los servicios
especificos como atencién ginecoldgica y pediatrica, se brindan una o dos veces por semana,
mientras que la atencidn psiquiatrica ocurre de 1a 2 veces por mes.

Es importante puntualizar que, por razones de seguridad para el centro penitenciario, en este
Diagndstico no se informa del numero preciso del equipo operativo de custodia.

Numero de personas por area de especialidad

3 3 3 3
‘ ‘ 1 1 1 ‘ ‘ 1 1

Juridica Psicologia Criminologia Pedagogia Trabajo Medicina Enfermeria Odontologia Educacién
social fisica

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

A continuacién se comparten algunas fotografias de las principales areas del Cereso
femenil #1.
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CENTRO DE REINSERCION SOCIAL FEMENIL #1, AQUILES SERDAN
ELEMENTOS EVALUADOS

CONDICIONES DE
GOBERNABILIDAD

INTEGRIDAD
PERSONAL

ESTANCIA DIGNA

REINSERCION
SOCIAL

ATENCION A GRUPOS EN SITUACION
INTERSECCIONALIDAD

DE VULNERABILIDAD E

PERSONAL DE
SEGURIDAD Y
CUSTODIA

TASA DE
OCUPACION

ALOJAMIENTO
DE LAS
PERSONAS
PRIVADAS DE
LIBERTAD

EDUCACION

MUJERES
INDIGENAS

MUJERES EN
PERIODO DE
POSPARTO Y
LACTANTES

CAPACITACION
AL PERSONAL
PENITENCIARIO

SOBREPOBLACION
Y HACINAMIENTO

INSTALACIONES
NECESARIAS
PARA EL
FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO

DEPORTE

MUJERES DE 60
ANOS DE EDAD
O MAs

MUJERES
MADRES EN
RECLUSION

POLITICAS Y

PROCEDIMIENTOS

SUPERVISION
POR PARTE
DE LA PERSONA
TITULAR DEL
CENTRO

ELABORACION
DE ALIMENTOS

MUJERES CON
ALGUNA
DISCAPACIDAD

NINAS, NINOS
Y
ADOLESCENTES
CON MADRES
EN RECLUSION

AUSENCIA DE
ACTIVIDADES
ILICITAS

PREVENCION Y
ATENCION DE
INCIDENTES
VIOLENTOS

CONDICIONES
DE COCINAY
COMEDOR

SEPARACION
ENTRE
PERSONAS EN
CALIDAD DE
PROCESADAS Y
SENTENCIADAS

MUJERES CON
NECESIDADES
DE SALUD
MENTAL

COMUNIDAD
LGBTTTIQ+

INEXISTENCIA DE
PRACTICAS DE
AUTOGOBIERNO

SITUACIONES
DE TORTURA
Y/O TRATOS
CRUELES E
INHUMANOS

CONDICIONES
DEL AREA
MEDICA Y

EXPEDIENTES
MEDICOS

EXPEDIENTE
JURIDICO

ECONOMIA DEL

CUIDADO

DERECHOS
SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

PROMEDIO DE LA CALIFICACION*

*Es importante resaltar que esta es la primera vez que los Ceresos femeniles son evaluados a partir de criterios generados
desde los enfoques de género e interseccional.
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CALIFICACION

AUSENCIA DE
COBROS Y
EXTORSIONES

SERVICIOS DE
SALUD PARA
LAS

PERSONAS
INTERNAS

TALLERES Y
AREAS
DEPORTIVAS

SEGUIMIENTO A
PROCESO DE
LIBERTAD
ANTICIPADA

MUJERES
EMBARAZADAS

DERECHO DE
LAS MUJERES A
UNA VIDA
LIBRE DE
VIOLENCIA

5.0

7.5

6.7

5.8

4.6
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OBSERVACIONES

Carencia del equipo necesario para que el personal operativo de seguridad desemperfe adecuadamente sus
funciones.

Precariedad en las condiciones laborales del personal operativo de seguridad; su salario es
desproporcionalmente bajo en relacién con la responsabilidad y el riesgo que implica su trabajo.

Ausencia de capacitaciones integrales de derechos humanos, perspectiva de género e interseccionalidad para el
personal operativo de seguridad y el técnico-administrativo.

Inexistencia de un reglamento interno y, consecuentemente, falta de politicas y procedimientos para integrar la
perspectiva de género e interseccionalidad.

Presencia de sustancias estupefacientes, durante los cateos realizados en el afio 2023.

Riesgo para la seguridad e integridad personal de quienes viven o laboran en el centro penitenciario, debido a la
proximidad fisica entre los Ceresos femenil y varonil #1.

Inexistencia de un reglamento interno que establezca politicas claras de interaccién entre las poblaciones de los
Ceresos femenil y varonil #1 por ejemplo, en relacién con la visita intima.

Deficiencia en distintos aspectos relacionados con el derecho a la salud, entre ellos: omision, negativa o
inadecuada prestacién de servicios médicos, particularmente examenes y consultas con especialistas. Asimismo,
fallas en el suministro de medicamentos.

Estas observaciones son mds detalladas en el apartado de “Conclusiones y propuestas” y constituyen una
cuestion de alta prioridad.

Insuficiencia de espacio en las dareas de comedor, lo que impacta negativamente en los horarios y suministro de
alimentos.

Area reducida para la visita familiar.

Necesidad de mayor nUmero de aulas para llevar a cabo talleres o actividades recreativas.

Inadecuada nutriciéon para las mujeres PL, lo cual puede ser perjudicial para su salud. Algunas de ellas presentan
sintomas fisicos como obesidad o diversas complicaciones derivadas de enfermedades cronico degenerativas.

Escasa matricula en los programas educativos (25%) y deportivos. En este rubro, grupos especificos de mujeres,
como las que presentan alguna discapacidad o son adultas mayores, sufren discriminacién, pues no existen
planes aptos para su condicién.

Baja empleabilidad, ya que sélo el 28% de las mujeres tiene empleo en la némina del Sistema Penitenciario o por
proyectos externos, ademas de que los salarios estan por debajo del minimo estipulado.

Falta de comprension por parte de las mujeres PL, especialmente de las pertenecientes a pueblos indigenas, en
cuanto a su proceso juridico y fallas en su representaciéon legal. Lo anterior, las coloca en situacion de
vulnerabilidad e impide su acceso a ciertos recursos legales o tratamientos preliberacionales.

Mujeres indigenas: posible irregularidad en el registro de ingreso al centro, es decir, no se establece su pertenencia a
pueblos originarios. Obstaculos para que comprendan su proceso juridico y accedan a recursos legales. Pérdida de
comunicacion y de lazos con sus familias.

Mujeres de 60 afios de edad o mas: exclusién en la mayoria de las actividades laborales, educativas o de recreacion.
Ausencia de atencién médica y dietas alimenticias que sean acordes con sus necesidades de salud.

Mujeres con alguna discapacidad fisica: insuficiencia de rampas de acceso y oportunidades laborales o recreativas
aptas para su condicion.

Mujeres con necesidades de salud mental: presencia de sintomas o enfermedades como depresion, ansiedad, miedo
o ataques de panico, entre otras, asi como falta de personal especializado para su diagnéstico y seguimiento.
Economia del cuidado: escasez de oportunidades laborales con remuneraciones dignas para cubrir sus gastos
personales y para seguir apoyando a sus dependientes econémicos. Pérdida de la toma de decisiones en la crianza de
sus hijas o hijos, o incluso pérdida de contacto.

Mujeres embarazadas en periodo de posparto y lactantes: discriminacién y estigmatizacion por parte de sus
comparnieras PL o del personal penitenciario.

Mujeres madres PL: escasas visitas familiares o pérdida de contacto con sus hijas e hijos.

Nifas, niflos y adolescentes (NNA) con madres PL: condiciones susceptibles de mejora en relacién con las areas
donde habitan en los centros penitenciarios. Deteccion de situaciones de riesgo, donde las y los NNA quedan bajo el
cuidado de personas que implican un peligro para su integridad. Pérdida de contacto con sus madres.

Comunidad LGBTTTIQ+: inexactitud en el registro o reconocimiento de su identidad de género. Discriminacién por
parte de la poblacién PL y personal penitenciario.

Derechos sexuales y reproductivos: escaso ejercicio del derecho a la visita intima y falta de atencién a la salud
menstrual de las mujeres PL.

Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia: inexistencia de un reglamento y protocolos tendientes a la
erradicacion de todo tipo de violencia contra las mujeres, ya sea que laboren dentro del centro, estén en situacion de
reclusién o acudan como personas visitantes.
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CERESO FEMENIL #2

CIUDAD JUAREZ
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Cereso Femenil #2 de Ciudad Juarez

El centro tiene una capacidad en sus mdédulos para 275 personas. Durante la visita realizada en
julio de 2023, la ocupacidon de este Cereso era de 293 mujeres.

Tasa de ocupacion

106%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

Del total de mujeres PL, resulté notable que aproximadamente el 41% presenta al menos una
condicién de vulnerabilidad. Asimismo, viven 10 nifas y nifos con sus madres en el centro.

Grupos en situacion de vulnerabilidad

36

37
9 10 9
6

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)
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Mujeres exservidoras
publicas detenidas
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bajo tratamiento
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Mujeres con alguna discapacidad
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Respecto a la identificacion de personas que se encuentran en proceso de juicio o sentenciadas,
es importante sefnalar que el 49% de la poblacién no habia recibido una sentencia a la fecha de
aplicacién del Diagnéstico.

Personas procesadas y sentenciadas

Personas procesadas 58 Total
143
Personas sentenciadas 56 Total
150

m Fuero Comun Fuero Federal

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

En cuanto alos actos delictivos por los cuales se encuentran procesadas o sentenciadas, resalta
que un 24% se relaciona con delitos contra la salud, un 19% con portacién de arma de fuego, y
un 18% con homicidio, mientras que los restantes se detallan en la siguiente grafica en orden
descendente de frecuencia.

Tipos de delitos por los que estan procesadas o sentenciadas

Delitos contra la salud I 70
Delitos relacionados con armas [N -
Homicidio NN 5
Secuestro [IIIIINEGNGNNENENENENNNNNNNNEEEEN
Extorsion NG 13
Robo I 13
Feminicidio [IIIIE 13
Violacion I 13
Violencia familiar [ NI 10
Trata de personas I °
Darios |l 2
Delincuencia organizada Il 2
Tortura M 2

Abuso Sexual 0 1

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

125



En lo concerniente a la participacion de las mujeres PL en los programas educativos, se observo
que 27% de ellas estaban matriculadas, lo cual equivale a 79 personas.

Mujeres en programas educativos

6

Primaria Secundaria Media superior

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

Las actividades remuneradas que se gestionan a través de recursos publicos del Gobierno
Estatal o proyectos externos incluyen: el comercio penitenciario, la cocina, las brigadas de
limpieza y tres proyectos empresariales: “Jabil”, “Proyecto Mujer” y uno mas de tipo textil. Los
salarios oscilan entre $76 y $1,500 pesos por semana, y en total se contabilizaron 106 mujeres PL
empleadas en estas labores.

Personas en actividades laborales remuneradas

57
15 15
12
I I I 7
Proyecto Brigadas de Cocina Costura Proyegto
Mujer limpieza Jabil

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023. (CEDH 2023)

126



En tanto, otras de las mujeres se dedican a actividades de autoempleo, como la creacién de
manualidades, cuadros al 6leo o tapetes decorativos, mismos que comercializan durante las
visitas familiares o a través de personas cercanas para ser vendidas en el exterior.

Sobre la infraestructura del centro, se observa que la mayoria de las mujeres PL residen en los
modulos 1y 2. Las celdas varian de tamano, alojando desde 5 hasta 6 personas.

Por otra parte, en lo relativo al personal técnico-administrativo adscrito al centroy que labora de
manera continua en las instalaciones, estd conformado por un total de 11 personas. Los servicios
especificos como atencidon ginecoldgica y pediatrica, se brindan una o dos veces por semana.

Es importante sefnalar que, por razones de seguridad para el centro penitenciario, no se
divulgara el numero preciso del equipo operativo de custodia.

Numero de personas por area de especialidad

0

Juridica Psicologia Criminologia Pedagogia Trabajo social Medicina

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida en el Diagndstico sobre la Situacion de las
Mujeres en Centros Penitenciarios del Estado de Chihuahua 2023, (CEDH 2023)

A continuaciéon se comparten algunas fotografias de las principales areas del Cereso
femenil #2.
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CENTRO DE REINSERCION SOCIAL FEMENIL #2, CIUDAD JUAREZ
ELEMENTOS EVALUADOS

CONDICIONES DE
GOBERNABILIDAD

INTEGRIDAD
PERSONAL

ESTANCIA DIGNA

REINSERCION
SOCIAL

Z

ATENCION A GRUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD E
INTERSECCIONALIDAD

PERSONAL DE
SEGURIDAD Y
CUSTODIA

TASA DE
OCUPACION

ALOJAMIENTO
DE LAS
PERSONAS
PRIVADAS DE
LIBERTAD

EDUCACION

MUJERES
INDIGENAS
(NO APLICO)

MUJERES EN
PERIODO DE
POSPARTO Y
LACTANTES

CAPACITACION
AL PERSONAL
PENITENCIARIO

SOBREPOBLACION
Y HACINAMIENTO

INSTALACIONES
NECESARIAS
PARA EL
FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO

DEPORTE

MUJERES DE 60
ANOS DE EDAD
O MAs

MUJERES
MADRES EN
RECLUSION

POLITICAS Y

PROCEDIMIENTOS

SUPERVISION
POR PARTE
DE LA PERSONA
TITULAR DEL
CENTRO

ELABORACION

DE ALIMENTOS

TRABAJO

MUJERES CON
ALGUNA
DISCAPACIDAD

NINAS, NINOS
Y
ADOLESCENTES
CON MADRES
EN RECLUSION

AUSENCIA DE
ACTIVIDADES
ILICITAS

PREVENCION Y
ATENCION DE
INCIDENTES
VIOLENTOS

CONDICIONES
DE COCINAY
COMEDOR

SEPARACION
ENTRE
PERSONAS EN
CALIDAD DE
PROCESADAS Y
SENTENCIADAS

MUJERES CON
NECESIDADES

DE SALUD
MENTAL

COMUNIDAD
LGBTTTIQ+

INEXISTENCIA DE
PRACTICAS DE
AUTOGOBIERNO

SITUACIONES
DE TORTURA
Y/O TRATOS

CRUELES E

INHUMANOS

CONDICIONES
DEL AREA
MEDICA Y

EXPEDIENTES
MEDICOS

EXPEDIENTE
JURIDICO

ECONOMIA DEL
CUIDADO

DERECHOS
SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

PROMEDIO DE LA CALIFICACION*

*Es importante resaltar que esta es la primera vez que los Ceresos femeniles son evaluados a partir de criterios generados
desde los enfoques de género e interseccional.
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CALIFICACION

AUSENCIA DE
COBROS Y
EXTORSIONES

SERVICIOS DE
SALUD PARA
LAS

PERSONAS
INTERNAS

TALLERES Y
AREAS
DEPORTIVAS

SEGUIMIENTO A
PROCESO DE
LIBERTAD
ANTICIPADA

MUJERES
EMBARAZADAS

DERECHO DE
LAS MUJERES A
UNA VIDA
LIBRE DE
VIOLENCIA

4.2

5.0

5.8

6.7

4.5

5.2



OBSERVACIONES

Déficit de personal operativo de seguridad, la cantidad es practicamente la misma que se encuentra en el Cereso
#1 de Aquiles Serdan, a pesar de que Ciudad Juarez tiene una PPL mayor: en promedio 100 personas mas.
Inadecuado equipamiento, asi como condiciones labores precarias del personal de seguridad; su salario es
desproporcionalmente bajo en relacion con la responsabilidad y el riesgo que implica su trabajo.

Ausencia de capacitaciones integrales para el personal técnico-administrativo y operativo de seguridad en
materia de derechos humanos, perspectiva de género e interseccionalidad.

Carencia de un reglamento interno que incluya politicas y procedimientos especificos para integrar de manera
efectiva la perspectiva de género e interseccionalidad.

Sobrepoblacién: se detecté una tasa de ocupacion del 106%.

Riesgo para la seguridad y la integridad personal de quienes laboran o viven en el centro penitenciario, dada la
proximidad fisica de los Ceresos femenil #2 y varonil #3; sumado con la circunstancia de que varias de las mujeres
PL tienen a sus parejas o esposos en el centro colindante.

Inexistencia de un reglamento interno que establezca politicas de interacciéon entre las poblaciones de los
Ceresos femenil #2 y varonil #3, por ejemplo en el caso de la visita intima.

Deficiencia en distintos aspectos relacionados con el derecho a la salud, entre ellos: omisiéon, negativa o
inadecuada prestacion de servicios médicos, exdmenes y consultas con especialistas, principalmente en el area
de psiquiatria. Asimismo, fallas en el suministro de medicamentos. Estas observaciones se detallan en el
apartado de “Conclusiones y propuestas” y constituyen una cuestion de alta prioridad.

Insuficiente espacio en el médulo de ingreso.

Hacinamiento en el drea destinada para personas protegidas, ademas de presentar carencias de higiene y
ventilacion.

Necesidad de mayor nimero de aulas para llevar a cabo los talleres y las actividades recreativas.

Inadecuada nutricién para las mujeres PL, lo cual puede ser perjudicial para su salud. Algunas de ellas presentan
sintomas fisicos como obesidad o diversas complicaciones derivadas de enfermedades crénico degenerativas.

Escasa matricula en los programas educativos (27%) y deportivos.

Necesidad de ofrecer programas de educacion superior y, de incentivar y diversificar las actividades deportivas.
Baja empleabilidad, pues unicamente el 36.17% de las mujeres PL tiene empleo en la némina del sistema
penitenciario o por proyectos externos.

Limitada comprension de las mujeres PL acerca de sus procesos juridicos, combinada con la falta de acceso a una
representacién adecuada. Lo anterior, las sitia en un contexto de vulnerabilidad e impide su acceso a ciertos
recursos legales o tratamientos preliberacionales.

Mujeres indigenas: segun los datos proporcionados por las autoridades, ninguna mujer PL en el Cereso femenil #2
pertenece a algun pueblo originario.

Mujeres de 60 anos de edad o mas: exclusion en la mayoria de las actividades laborales, educativas o de recreacion.
Ausencia de atencién médica y dietas alimenticias que sean acordes con sus necesidades de salud.

Mujeres con alguna discapacidad fisica: insuficiencia de rampas de acceso y oportunidades laborales o recreativas
aptas para su condicién.

Mujeres con necesidades de salud mental: urgencia de contar con personal especializado en el area de psiquiatria
para el diagnéstico y seguimiento apropiado de las mujeres PL que presentan padecimientos previos o desarrollados
durante su estancia en el centro.

Economia del cuidado: escasez de oportunidades laborales con remuneraciones dignas para cubrir sus gastos
personales y para seguir apoyando a sus dependientes econémicos. Pérdida de la toma de decisiones en la crianza de
sus hijas o hijos, o incluso pérdida de contacto.

Mujeres embarazadas en periodo de posparto y lactantes: discriminacion y estigma por parte de sus companeras PL
o del personal penitenciario.

Mujeres madres PL: escasas visitas familiares o pérdida de contacto con sus hijas e hijos.

Nifas, nifios y adolescentes (NNA) con madres PL: condiciones susceptibles de mejora en relacién con las areas
donde habitan en los centros penitenciarios. Deteccion de situaciones de riesgo, donde las y los NNA quedan bajo el
cuidado de personas que implican un peligro para su integridad. Pérdida de contacto con sus madres.

Comunidad LGBTTTIQ+: inexactitud en el registro o reconocimiento de su identidad de género. Discriminacién por
parte de la poblacién PL y personal penitenciario.

Derechos sexuales y reproductivos: escaso ejercicio del derecho a la visita intima y falta de atencién a la salud
menstrual de las mujeres PL.

Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia: inexistencia de un reglamento y protocolos tendientes a la
erradicacién de todo tipo de violencia contra las mujeres, ya sea que laboren dentro del centro, estén en situacion de
reclusién o acudan como personas visitantes.
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“No estoy aceptando las cosas que no puedo cambiar, estoy
cambiando las cosas que no puedo aceptar”.

Angela Davis
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y propuestas



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

ASPECTOS

CONDICIONES DE
GOBERNABILIDAD

INTEGRIDAD
PERSONAL

PROBLEMATICA

Déficit de personal operativo de seguridad y carencia del equipo
necesario para desempefar adecuadamente sus funciones.

Precariedad en las condiciones laborales del personal operativo de
seguridad, aun cuando es esencial para garantizar la seguridad, el
orden y el funcionamiento efectivo de los centros penitenciarios.

Histéricamente, su remuneracién ha sido desproporcionalmente
baja en relaciéon con la responsabilidad y riesgo que implica su
trabajo.

Ausencia de capacitaciones integrales en derechos humanos,
perspectiva de género e interseccionalidad, tanto para el personal
operativo de seguridad como para el técnico-administrativo.

Inexistencia de un reglamento interno para los centros penitenciarios
del Estado de Chihuahuay, consecuentemente, carencia de politicas
y procedimientos para integrar eficazmente la perspectiva de género
e interseccionalidad.

Presencia de sustancias estupefacientes, durante los cateos
realizados en el afio 2023.

Riesgo para la seguridad e integridad personal de quienes viven o
laboran en los centros penitenciarios, debido a la proximidad fisica entre
los Ceresos femeniles #1y #2, con los varoniles #1 y #3, respectivamente.

Esta condicién se agrava porque:

a. Numerosas mujeres PL tienen a sus parejas o esposos en el Cereso
contiguo.

b. No existe un reglamento interno que establezca politicas claras de
interaccidon entre ambas poblaciones, por ejemplo, en relacién con la
visita intima.

c. Se detectd una tasa de ocupacion del 106% en el Cereso femenil #2.

Deficiencia en distintos aspectos de la atencién médica, convirtiendo
este rubro en tema de alta prioridad.

Entre las carencias se detecta:

a. Falta de abastecimiento regular de medicamentos.

b. Limitado acceso a examenes especializados.

c. Dificultad para acceder a consultas con especialistas en distintas areas
médicas, principalmente de psiquiatria.

Cabe resaltar que en el periodo comprendido de enero a octubre del 2023,
este Organismo radicé siete quejas en relaciéon con los Ceresos femeniles.
De éstas, se desprenden seis presuntos actos violatorios, relacionados con
la omisidon, negativa o inadecuada prestacion de servicios médicos, asi
como falta en el suministro de medicamentos a las mujeres PL.
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PROPUESTA

Revisar la distribucién del personal operativo de seguridad entre los dos Ceresos femeniles y
ajustar la plantilla de acuerdo con la poblacion penitenciaria de cada uno.

Asimismo, resulta imperativo mejorar el equipamiento del personal de seguridad en ambos
Ceresos.

Realizar un analisis presupuestario destinado a mejorar el salario del personal operativo de
seguridad, con una planificaciéon que abarque el corto, mediano y largo plazo.

Disefnar e implementar un sistema continuo de capacitacién que aborde la gestién, operacion
y seguridad de los Ceresos desde un enfoque de derechos humanos, género e
interseccionalidad; impartido de manera metddica y progresiva, con objetivos a corto, mediano
y largo plazo.

Concretar el proyecto de reglamento, mencionado por las autoridades penitenciarias durante
las ultimas revisiones realizadas por este Organismo, mismo que establezca como principios
fundamentales: los derechos humanos, la perspectiva de género y la interseccionalidad.

Dicho instrumento debe incluir de forma general y especifica como se integraran y atenderan
estos principios en la operacion de los Ceresos.

Implementar tecnologia, herramientas y procedimientos eficientes que fortalezcan las
medidas de seguridad y vigilancia.

Ademas, poner en marcha una estrategia integral en la que se contemplen programas y
acciones tendientes a la prevencion y el tratamiento de quienes padecen alguna adiccion,
como se indicara mas adelante.

Respecto a los Ceresos femenil y varonil #1, se propone culminar el reglamento interno,
integrando politicas explicitas de interaccidon entre las PPL que se encuentran en situacion de
reclusion en diferentes centros.

Referente a los Ceresos femenil #2 y el varonil #3, se propone contemplar una reubicacion. Esta
medida se justifica y se considera urgente por varias razones. En primer lugar, para mitigar el
problema actual de sobrepoblacién en dichos centros, lo cual, a su vez, reduciria el riesgo de
hacinamiento en el Cereso femenil y disminuiria el que se presenta en el varonil. Asimismo, esta
propuesta se vincula con la informacién publica relativa al proyecto de reubicaciéon del Cereso
varonil, lo que sugiere una coherencia y continuidad en las politicas de manejo del Sistema
Penitenciario.

Asegurar el suministro continuo de medicamentos, a través de una planeacién anual de
adquisiciones para una gestion eficiente del inventario. Lo anterior debe contemplar acciones
de alerta temprana para identificar y atender el riesgo de escasez.

Fomentar la coordinacién interinstitucional, mediante alianzas con organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y entidades de salud, para aumentar la disponibilidad de
recursos y apoyo, tanto en el tema de medicamentos como en la atencién médica
especializada.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

ASPECTOS

ESTANCIA DIGNA

PROBLEMATICA

Insuficiencia de espacio en las areas de comedor, visita familiar
(Cereso femenil #1) y aulas donde realizan talleres o actividades
recreativas.

Inadecuada nutricion para las mujeres PL, lo cual puede ser
perjudicial para su salud. Algunas de ellas presentan problemas
como obesidad o diversas complicaciones derivadas de
enfermedades crénico degenerativas.

Ademas, se reconoce la necesidad de otorgar dietas especiales para
quienes tienen alguna necesidad especifica debido a su edad o
condicién médica.

Hacinamiento y condiciones precarias de higiene y ventilacion en el
area de personas protegidas en el Cereso femenil #2.

Sobrepoblacién e inadecuadas condiciones de limpieza y ventilacion
en el area de ingreso, del Cereso femenil #2.

Cabe resaltar que en el periodo comprendido de enero a octubre del
2023, este Organismo radico siete quejas con relacién a los Ceresos
femeniles. De éstas, se desprenden cuatro actos violatorios,
relacionados con omisiones en garantizar una estancia digna y
segura de las PPL.
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PROPUESTA

Modificar la infraestructura interior o considerar la ampliacién de los Ceresos femeniles,
teniendo en cuenta los principios de perspectiva de género e interés superior de la ninez para:

a.

Asegurar que las mujeres privadas de libertad (PL) tengan acceso a sus alimentos en un
ambiente que cumpla con las condiciones éptimas de espacio, higiene y tiempo, sin que
exista premura.

Contar con areas suficientes y adaptadas para el desenvolvimiento favorable de la visita
familiar.

Permitir un mayor abanico de actividades en los talleres y actividades recreativas que
incluyan a las mujeres PL, sin importar su edad o si tienen alguna discapacidad o condicion
de salud fisica o mental.

Realizar auditorias periédicas, mediante un equipo multidisciplinario que incluya, entre otros
perfiles, los de nutricidn, medicina y educacion fisica, en la totalidad de los Ceresos del Estado.

Es importante resaltar que se sugiere una revisiéon integral que considere:

a.

b.

Constatar el estado y vigencia de los alimentos desde su compra, asi como durante su
conservacion y preparacion.

Analizar la cantidad, calidad nutricional y variedad de los alimentos suministrados a las
mujeres PL.

Diagnosticar la situacion de salud y bienestar de las mujeres PL, en relacién con el tema de
alimentacion.

Publicar los resultados de las auditorias para garantizar la transparencia y rendir cuentas
ante las autoridades pertinentes y la sociedad en general.

Con relacién al menu y la dietas, se recomienda:

a.

b.

La direccidon y supervision constante por parte de personas expertas en nutriciéon, tanto del
interior como del exterior del Sistema Penitenciario.

Desarrollar y ofrecer menus personalizados a los requisitos médicos identificados,
asimismo, que atiendan las condiciones particulares como embarazo, maternidad,
obesidad, edad avanzada, discapacidad o enfermedades cronicas.

Considerar que las niflas y los nifos que viven en los centros tienen derecho a recibir una
alimentacion acorde con sus necesidades.

Redisenar y adaptar las areas de ingreso y zonas para personas protegidas para que sean
seguras, se respete la privacidad y estén adecuadas a las necesidades especificas de las
mujeres.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

ASPECTOS

REINSERCION
SOCIAL

ATENCION A GRUPOS
EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD E
INTERSECCIONALIDAD

PROBLEMATICA

Escasa matricula en los programas educativos y actividades
deportivas.

Baja empleabilidad en ambos centros. Lo anterior, se traduce en
falta de ingresos o inestabilidad econémica para las mujeres PL:

En el Cereso femenil #1, sélo el 28% de las mujeres tiene empleo en la
némina del Sistema Penitenciario o por proyectos externos, ademas
de que los salarios estan por debajo del minimo estipulado. Mientras
gue en el Cereso femenil #2, se identifica un 36.7% en condiciones
similares.

Limitada comprensiéon que tienen las mujeres PL sobre sus procesos
juridicos, combinada con la falta de acceso a una representacion
legal adecuada. Esta situacién se agrava especialmente en el caso de
mujeres pertenecientes a comunidades indigenas, quienes
enfrentan barreras en el acceso a la asistencia juridica.

Mujeres indigenas privadas de la libertad (mujeres IPL)
Posible irregularidad en el registro de ingreso a los centros.

Obstaculos para que las mujeres IPL comprendan su proceso legal o
accedan a recursos legales.

Pérdida de comunicacién y lazos con sus comunidades de origen
debido a la lejania geografica de los dos Ceresos.

Mujeres de 60 afios de edad o mas

Exclusién en la mayoria de las actividades laborales, educativas o de
recreacion.

Ausencia de atencién médica y dietas alimenticias que sean acordes
con sus necesidades de salud.

Mujeres con alguna discapacidad
Insuficiencia de rampas de acceso y oportunidades laborales
adecuadas para mujeres con alguna condicidn fisica especial.
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PROPUESTA

Propiciar los programas de estudio y deporte en los planes de actividades de las mujeres PL.

Establecer alianzas estratégicas con instituciones académicas estatales o nacionales para
ofrecer programas educativos en linea, incluyendo carreras técnicas, licenciaturas y maestrias.

La oferta académica debera ser pertinente y aplicable al contexto socioeconémicoy cultural de
las ciudades y comunidades donde las mujeres se reintegraran tras su liberacion.

Ofrecer la posibilidad de becas académicas para quienes deseen estudiar y contar con mayor
oferta educativa en nivel técnico o superior, sin que existan limitaciones derivadas de los
estereotipos de género.

Robustecer las opciones de capacitacion y empleo que permitan a las mujeres PL:

- Generar ingresos para sus gastos personales y, en su caso, para poder apoyar a sus
dependientes econdmicos.

- Desarrollar habilidades que aporten a su desarrollo personal y profesional, que no estén
restringidas por roles de género.

- Alcanzar una autonomia econémica que les permita gozar de una vida digna tras cumplir
su sentencia.

Crear alianzas y convenios con el sector empresarial que posibiliten ampliar y diversificar los
proyectos productivos disponibles para las mujeres PL. Esta iniciativa debera ser acorde con las
legislaciones laborales, enfocada en generar oportunidades dignas de trabajo y desarrollo de
habilidades, asi como apoyar la reintegracién econémica y social.

Fortalecer enlaces con el Poder Judicial u otras instancias gubernamentales y civiles para
brindar asesorias juridicas, las cuales deberan ser accesibles y comprensibles para las mujeres
gue se encuentran en proceso de juicio o cumpliendo una sentencia.

Asegurar asistencia juridica que incluya personal especializado en el trabajo con comunidades
indigenas; garantizando que las mujeres pertenecientes a pueblos originarios, reciban asesoria
adecuada y culturalmente informada.

Las mujeres PL tienen derecho a conocer su situacion juridica y en su caso, la posibilidad de
acceder a ciertos recursos legales o tratamientos preliberacionales.

Reforzar las tareas de registro para identificar adecuadamente a las mujeres que pertenecen a
un pueblo indigena. Esto, con el fin de brindarles herramientas utiles para su proceso de juicio
o reinsercioén, por ejemplo: apoyo legal, mantenimiento de vinculos con su comunidad, ya sea a
través de visitas o llamadas telefdnicas, o el acceso a ciertos recursos legales o tratamientos
preliberacionales, entre otros. Todo lo anterior debe ser brindado en el idioma que sea
necesario para ellas.

Construccion de un centro penitenciario en la region de la Sierra Tarahumara para propiciar el
contacto de las mujeres IPL con sus familias o personas cercanas.

Establecer planes de reinsercidn social incluyentes para las adultas mayores, con el fin de
fortalecer su desarrollo personal y su integracién con otros grupos poblacionales.

Atender sus necesidades médicas y de alimentacién mediante diagndsticos y seguimiento
meédico oportunos.

Adecuacion de las instalaciones para que este grupo poblacional pueda:

- Vivir de manera digna y segura en el centro penitenciario.

- Participar en actividades que vayan mas alla de las tareas ordinarias.

- Creacion de oportunidades de empleo propias a sus posibilidades motrices.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

ASPECTOS

ATENCION A GRUPOS
EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD E
INTERSECCIONALIDAD

PROBLEMATICA

Mujeres con necesidades de salud mental

Presencia de sintomas o enfermedades relacionadas con la salud
mental como: depresién, ansiedad, miedo, ataques de panico, entre
otras.

Escasez de atencidén psiquiatrica en los centros penitenciarios. Cabe
sefalar que esto sucede en mayor medida en el Cereso femenil #2.

Economia del cuidado

Escasez de oportunidades laborales con remuneraciones dignas
para cubrir sus gastos personales y para seguir apoyando a sus
dependientes econémicos.

Pérdida de la toma de decisiones en la crianza de sus hijas o hijos, o
incluso pérdida de contacto.

Mujeres embarazadas en periodo de posparto y lactantes
Discriminacion y estigma contra este grupo poblacional por parte de
sus compaferas PL o del personal penitenciario.

Mujeres madres en reclusion
Escasas visitas familiares o pérdida de contacto con sus
descendientes.

Nifas, nifos y adolescentes (NNA) con madres PL
Condiciones susceptibles de mejora con relacion a las areas donde
habitan las mujeres PL con sus hijas o hijos.

Deteccion de situaciones de riesgo, donde NNA quedan bajo el
cuidado de personas que implican un peligro para su integridad.

Pérdida de contacto con sus madres.
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PROPUESTA

Establecer un programa integral de prevencién, diagndstico y atenciéon a la salud mental, asi
como reforzar la atencién psicolégica y psiquiatrica en ambos centros. Esto debe incluir el
suministro de medicamentos necesarios.

Contar con un registro preciso de las enfermedades mentales que las mujeres PL presentan al
momento de su ingreso o que desarrollan dentro del centro. Esto facilitarda el acceso al
tratamiento o medicamento apropiado para su padecimiento. De la misma manera, identificar
las adicciones o situaciones de violencia previa que pueden incidir en su salud mental.

Contratacion de especialistas en el area psiquiatrica, para brindar un adecuado diagndstico y
tratamiento a las mujeres PL.

Incorporar actividades laborales y diferenciadas, para aquellas mujeres que son madres o
tienen dependientes econémicos. De la misma manera contemplar penas sustitutivas de la
privaciéon de la libertad.

Establecer mecanismos para garantizar que las mujeres sigan ejerciendo el derecho a la toma
de decisiones, en relacién a la crianza de sus hijas o hijos, sea que vivan dentro del centro
penitenciario o fuera de éste.

Establecer un procedimiento efectivo en el reglamento interno de los Ceresos para la atencion
digna de las mujeres en esta situacion.

Implementar medidas concretas para dentro de los marcos juridicos correspondientes, facilitar
la cercania entre las madres y sus hijas e hijos. Ademas, es esencial instaurar un sistema de
seguimiento puntual para garantizar que las ninas, nifos y adolescentes que vivan con ellas al
interior de los centros o permanezcan bajo el cuidado de otras personas, se encuentren en un
ambiente seguro y digno.

Instaurar un registro para que el sistema penitenciario tenga conocimiento del nimero exacto
de hijas o hijos que tienen las mujeres PL que son madres para que, en coordinacién con las
instancias correspondientes, se garantice que puedan ejercer sus labores de crianza y su
derecho a la visita familiar.

Optimizar de manera progresiva los médulos y celdas donde cohabitan las madres con sus
hijas e hijos. Para esto, son indispensables los espacios destinados para la maternidad y la
lactancia, guarderia, recreacién, entre otros.

En conjunto con otras instancias gubernamentales o de la sociedad civil, crear un protocolo de
atencién para NNA cuyas madres se encuentran privadas de la libertad para:

- Establecer como minimo un registro del niUmero y condicién de guarda y custodia para que,
en atencién al interés superior de la niflez, se establezcan medidas conducentes a
garantizar sus derechos humanos.

- Identificar los casos donde las mujeres PL han perdido relacién con sus hijas o hijos e
instaurar acciones para recuperar dichos lazos.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

ASPECTOS

ATENCION A GRUPOS
EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD E
INTERSECCIONALIDAD

PROBLEMATICA

Comunidad LGBTTTIQ+
Inexactitud en el registro y reconocimiento de su identidad de
género.

Discriminacién por parte de la poblacién PL. El 27.5% de las personas
encuestadas manifesté sentirse marginada por las demas PPL. Y un
12.5% por parte del personal penitenciario.

Derechos sexuales y reproductivos

Escaso ejercicio del derecho a la visita intima. Del total de mujeres
entrevistadas en el Estado, el 24% senald su estado civil como
“casada”; sin embargo, sobresale que solamente el 9% del total
declaré ejercer este derecho.

Falta de atencién a la salud menstrual de las mujeres PL. Entre los
resultados destacd que el 45% de la poblaciéon encuestada refirid
cambios en su ciclo menstrual, luego de su reclusion.

Inexistencia de un reglamento interno o protocolos que contemplen
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres PL.

Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

Ausencia de reglamentos o protocolos tendientes a la erradicacion
de todos los tipos de violencia contra las mujeres, ya sea que laboren
dentro del centro, estén en situacion de reclusién o acudan como
visitantes.

Cabe resaltar que en el periodo comprendido de enero a octubre del
2023, este Organismo radico siete quejas en relacién con los Ceresos
femeniles. De éstas, se desprenden dos actos violatorios,
relacionados con la accidn o practica de la violencia contra la mujer.

142



PROPUESTA

Contar con un registro fiel donde se asienten el sexo y la identidad de género de las PPL para
garantizar el respeto a su libre desarrollo de la personalidad y ejercicio de sus derechos
humanos.

Instaurar estrategias que contrarresten las acciones de discriminaciéon en contra de la
comunidad LGBTTTIQ+. Entre ellas, capacitaciones continuas con perspectiva de género e
interseccionalidad tanto para el personal como para las PPL.

Indagar por qué las mujeres PL no ejercen este derecho y dentro del marco legal, realizar las
acciones pertinentes.

Implementar programas educativos de salud sexual y reproductiva para garantizar el derecho
de las mujeres a recibir informacién y educacion sobre su propia biologia. Ademas, para que
sean capaces de identificar las diferentes etapas de su desarrollo o sintomas de posibles
enfermedades.

Redoblar la atencién médica con un enfoque de perspectiva de género para atender a las
mujeres PL a partir de sus necesidades bioldgicas especificas.

Se refuerza la necesidad de culminar el reglamento interno de cada Cereso, que debe
incorporar como ejes rectores la perspectiva de género y la interseccionalidad, e incluir un
apartado referente a los derechos sexuales y reproductivos. El mismo entre otras cuestiones
debe abordar:

a. Gestion menstrual digna.

b. Acceso suficiente a productos de gestiéon menstrual.

c. Educacioén en el area de salud, en transversalidad con los derechos a los servicios de salud
sexual y reproductiva dentro de los centros penitenciarios.

d. Educacién sexual integral y reproductiva, destacando la maternidad responsable y la
planificacion.

e. Capacitaciéon y sensibilizacién del personal técnico y operativo, asi como de la poblacién PL
para garantizar que las mujeres embarazadas, en periodo de posparto y lactancia no sean
victimas de violencia obstétrica.

Especializar al Consejo Técnico Interdisciplinario en materia de género e interseccionalidad
y no violencia hacia las mujeres para impulsar la institucionalizacion de estos temas al
interior de los centros.

Disefar e implementar protocolos y reglamentos con perspectiva de género e
interseccionalidad a través del mencionado Consejo.
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10. Glosario

CEDH: Comision Estatal de los Derechos Humanos.

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos.

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

PPL: Persona(s) privada(s) de la libertad.

Mujeres PL: Mujeres privadas de la libertad.

Mujeres IPL: Mujeres indigenas privadas de la libertad.

Cereso(s): Centro(s) de Reinsercién Social.

LGBTTTIQ+: Lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual, queer y mas.

Persona procesada: Persona que ha sido sometida a un proceso judicial, que ha sido declarada
presunta autora de hechos delictivos con el fin de iniciar un proceso penal contra ella.

Persona sentenciada: La persona que ha sido juzgada y condenada mediante una sentencia
judicial que contiene la decisidén del juez o tribunal competente sobre el fondo de la cuestidn.

Delitos imputados: Son los delitos que se le atribuyen a una persona que ha sido sefialada,
por un ministerio publico, como posible autor o participe de uno o varios hechos que la ley
sefnale como delito.

Delitos del fuero comun: Son delitos formulados en leyes dictadas por las legislaturas locales.

Delitos del fuero federal: Son delitos formulados en leyes expedidas por el H. Congreso de la
Union.
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