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RECOMENDACION No. 46/2020

Sintesis: La Comision Estatal de los Derechos Humanos inicié una
investigacion de oficio con motivo de los resultados de la inspeccién en la
carcel municipal de Aquiles Serdan, practicada en fecha 10 de febrero de
2020, misma que se acumul6 al expediente ACT-439/2019, derivado de
una nota periodistica publicada en un medio digital, bajo el encabezado:
“Hallan muerto en carcel de Aquiles Serdan”.

Analizados los hechos y evidencias recabadas, este organismo encontrd




“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”
“2020, Afo de la Sanidad Vegetal”

Oficio No. CEDH:1s.1.126/2020

Expediente No. ACT-439/2019
RECOMENDACION NO. CEDH:5s.1.046/2020
Visitador Ponente: Lic. Eddie Fernandez Mancinas
Chihuahua, Chih., a 23 de diciembre de 2020

C. HECTOR ARIEL FERNANDEZ MARTINEZ
PRESIDENTE DEL MUNICIPIO DE AQUILES SERDAN
PRESENTE.-

La Comision Estatal de los Derechos Humanos, en relacion a la queja de oficio
instaurada con motivo de actos que se consideraron violatorios a los derechos
humanos de “A”!, radicada bajo el nimero de expediente ACT-439/2019, a la cual
fue acumulado el diverso expediente CEDH:10s.1.2.264/2020, iniciado de oficio,
con motivo de actos u omisiones probablemente violatorios a los derechos
humanos de las personas susceptibles de ser detenidas en Santa Eulalia, Aquiles
Serdan, asi como las que ya han estado encarcelados en esa localidad por
cualquier motivo, segun lo establecido por el articulo 69 del Reglamento Interno de
este organismo y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4, parrafo tercero,
inciso A, de la Constitucidon Politica del Estado de Chihuahua, en relacion con los

numerales 3y 6, fracciones | y Il, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos

! Por razones de confidencialidad y proteccion de datos personales, este Organismo considera conveniente guardar la reserva
de los nombres de algunas de las personas que intervinieron en los hechos, asi como otros datos que puedan llevar a su
identificacion, los cuales se hacen del conocimiento de la autoridad mediante un documento anexo. Lo anterior con fundamento
en los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos; 8, del Reglamento Interno de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos; 3, fraccion XXI, 68, fraccion VI, 116, parrafos primero y segundo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 6, 7, 16, 17, 18, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; 3, 16 y 171, fraccion VII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Chihuahua, y demas aplicables, y de conformidad al Acuerdo de Clasificacién de Informacion que obra dentro del expediente de

queja en resolucion.



Humanos, asi como 6 y 12, del Reglamento Interno de esta Comision, procede a

resolver lo conducente, segun el estudio de los siguientes:

I.- ANTECEDENTES:

1.- En fecha 31 de agosto de 2019, se radicé queja de oficio con niumero de
expediente ACT-439/2019, derivada de la nota periodistica publicada en el medio
digital “B”, bajo el encabezado: “Hallan muerto en carcel de Aquiles Serdan”, en la

cual se expone lo siguiente:

“...Aquiles Serdan.- Un preso fue encontrado sin vida esta mafiana en la
carcel de la Policia Municipal de Aquiles Serdan, report6 la Fiscalia General
del Estado (FGE). Por el momento sélo se sabe que un hombre habia sido
detenido ayer y esta mafana fue localizado suspendido. Personal de
Seguridad Publica report6 el hallazgo del occiso a la Fiscalia, por lo que los
agentes de la Unidad de Investigacién de Homicidios y de Servicios Periciales
acudieron al lugar. La identidad del detenido no ha sido proporcionada, asi
como tampoco el motivo por el que fue detenido. El cadaver sera trasladado a
los laboratorios de la FGE donde le van a practicar los estudios

correspondientes... ”. [sic].

2.- Con fecha 09 de septiembre de 2019 se solicito el informe de ley a Héctor Ariel
Ferndndez Martinez, presidente municipal de Aquiles Serdan, posteriormente se
emiti6 un recordatorio respecto a dicha solicitud, el cual fue recibido por la
autoridad el 18 de octubre de 2019, en esa misma fecha, se recibié en esta
Comision un oficio sin namero signado por el licenciado José Alfredo Solis
Meléndez, secretario del Ayuntamiento de Aquiles Serdan, en el que solicitd una
prorroga para dar contestacion a la solicitud de informes, a dicho escrito recay6 un
oficio emitido por el visitador de este organismo, recibido por el Ayuntamiento en
fecha 6 de noviembre de 2019, en el que se le otorgd un plazo adicional de 5 dias

para brindar la informacion requerida, la Presidencia Municipal de Aquiles Serdan



recibié el ultimo recordatorio de solicitud de informes el 6 de diciembre de 2019, sin
embargo, a la fecha en que se emite esta resolucion, la autoridad no rindi6 el

informe solicitado.

3.- ElI 11 de septiembre de 2020, se radicO la queja numero
CEDH:10s.1.2.264/2020, derivada del acta de fecha 10 de febrero de 2020, en la
gue la licenciada Ethel Garza Armendariz visitadora de esta Comision, efectuando
un recorrido carcelario, se constituyé en la Direccion de Seguridad Publica
Municipal de Santa Eulalia, Aquiles Serdan, haciendo constar lo siguiente:

“...Dicha Direccion data de 1899, segun consta en placa tipo cantera ubicado
en la parte superior de la pared izquierda de la antesala, la cual comunica
mediante un patio alargado de aproximadamente diez metros a las celdas, las
cuales son tres, mismas que albergan a las personas que son detenidas en
dicho municipio; del lugar donde se encuentra el personal administrativo de la
Policia Municipal, al lugar de las celdas son aproximadamente quince metros
de distancia obrando una puerta de madera alta y gruesa que divide la
antesala al patio, y pasando dicha puerta se encuentra otra puerta de metal
que da paso a las celdas. Es importante mencionar que atendiendo a la
distancia que divide las celdas del area administrativa donde se encuentra el
personal de seguridad publica, es sumamente dificil que éstos se enteren de
lo que pueda sucederle a las personas detenidas, por las caracteristicas a las
gue se hace mencion. De las tres celdas con las que se cuenta, la celda
central se encuentra inhabiltada ya que se le esta haciendo una
remodelacion, dichas celdas son tipo calabozo, no cuentan con lavabo ni
sanitario dentro de la celda, mucho menos con agua caliente. En la parte
exterior hay un cuarto pequefio con la regadera muy desgastada y una
pequefia pileta, la cual esta infestada de excremento de palomas. Las celdas
no cuentan con luz artificial pero si con luz natural, ya que éstas estan con las
ventanas a la intemperie, las celdas cuentan con colchonetas y cobijas muy

sucias y en pésimas condiciones. Es importante establecer que dentro de las



celdas, las personas detenidas defecan y orinan dentro de las mismas,
produciendo olores desagradables y ahi mismo les proporcionan por dos
ocasiones al dia comida; dichas celdas se encuentran construidas con piso y
paredes de cemento, y miden aproximadamente siete metros de largo por uno
y medio de ancho. Tanto el patio, las puertas, asi como el area administrativa,
la antesala de ingreso, pintura y demas areas con las que cuenta dicha
Direccion de Seguridad Pdudblica Municipal, se encuentran sumamente
deterioradas tanto en pintura como pisos, techos, etc. Y en el lugar donde se
tiene a las personas detenidas es indigno por las pésimas condiciones en que
dichas celdas se encuentran y por problemas de salud que esto pueda
ocasionar. Dicha Direccion de Seguridad Publica no cuenta con un
reglamento para la clasificacion de las faltas y aplicacion de sanciones, asi
como libro de registro para que las personas detenidas hablen con algun
familiar a fin de notificar la situacion en que se encuentran en ese momento.
Cuentan con bitacora general donde anotan hora de entrada y salida de los
detenidos; asi mismo cuentan con un libro en donde se anotan las

pertenencias de los mismos...”.

4.- Con fecha 14 de septiembre de 2020 se solicité el informe de ley a Héctor Ariel
Ferndndez Martinez, presidente municipal de Aquiles Serdan, con posterioridad, el
dia 01 de octubre de 2020, la autoridad recibié el oficio que contenia el primer
recordatorio a la mencionada solicitud de informes y el 14 de octubre de 2020 se
recibié por parte de la Presidencia Municipal de Aquiles Serdan el segundo y ultimo
recordatorio de la solicitud mencionada, empero, de manera similar a lo sucedido

con el expediente ACT-439/2019, la autoridad no rindi6 el informe solicitado.

Il.- EVIDENCIAS:

5.- Impresion de la nota periodistica titulada: “Hallan muerto en carcel de Aquiles
Serdan” publicada en el portal digital “B” en fecha 31 de agosto de 2019, misma
gue fue transcrita en el parrafo 1 de la presente resolucion. (Fojas 1y 2).



6.- Acta circunstanciada de fecha 31 de agosto de 2019, elaborada por la
licenciada Zuly Barajas Vallejo, visitadora de esta Comision, quien se constituyé en
la carcel municipal de Aquiles Serdan para entrevistar al personal que labora en

dicho lugar. (Foja 3).

7.- Acta circunstanciada de fecha 31 de agosto de 2019, elaborada por el
licenciado Rafael Boudib Jurado, visitador titular del Area de Orientacion y Quejas
de este organismo, en la que hizo constar la nota periodistica transcrita en el
parrafo 1 de esta resolucién y acordo iniciar una investigacion de oficio respecto a

los hechos en que perdié la vida “A”. (Foja 4).

8.- Oficio numero VG5/330/2019 de fecha 09 de septiembre de 2019, signado por
el licenciado Alejandro Carrasco Talavera, visitador general de esta Comision,
dirigido al maestro César Augusto Peniche Espejel, Fiscal General del Estado,
mediante el cual solicitd su colaboracion para efecto de contar con informacién

relativa a la investigacion iniciada con motivo del fallecimiento de “A”. (Foja 6).

9.- Oficio numero VG5/329/2019, recibido por la autoridad el 13 de septiembre de
2019, firmado por el licenciado Alejandro Carrasco Talavera, visitador general de
este organismo, dirigido a Héctor Ariel Fernandez Martinez, presidente municipal
de Aquiles Serdan, por medio del cual se le solicité el informe de ley. (Fojas 10 y
11).

10.- Oficio numero VG5/365/2019, recibido por la autoridad el 18 de octubre de
2019, signado por el licenciado Roberto Felipe Antonio Araiza Galarza, visitador
general de esta Comision, dirigido a Héctor Ariel Fernandez Martinez, presidente
municipal de Aquiles Serdan, por medio del cual se le envio recordatorio de la
solicitud inicial de informes. (Foja 13).

11.- Oficio de fecha 15 de octubre de 2019, firmado por el licenciado José Alfredo
Solis Meléndez, secretario del Ayuntamiento de Aquiles Serdan, por medio del cual
solicité una prérroga para dar contestacion de manera adecuada al informe de ley.
(Foja 15).



12.- Oficio numero VG5/379/2019 de fecha 04 de noviembre de 2019, signado por
el licenciado Roberto Felipe Araiza Galarza, visitador general de este organismo,
dirigido al licenciado José Alfredo Solis Meléndez, secretario del Ayuntamiento de
Aquiles Serdan, en el que se le concedié un plazo adicional de 05 dias para dar

contestacion al informe de ley requerido. (Foja 16).

13.- Oficio numero VG5/410/2019 recibido por la autoridad el 06 de diciembre de
2019, firmado por el licenciado Roberto Felipe Araiza Galarza, visitador general de
esta comision, dirigido a Héctor Ariel Fernandez Martinez, presidente municipal de
Aquiles Serdan, por medio del cual le remitié el segundo recordatorio relativo al

informe de ley. (Foja 18)

14.- Oficio numero UARODH/232/2019 recibido en fecha 23 de enero de 2020,
signado por el maestro Jesius Manuel Ferndndez Dominguez, coordinador de la
Unidad de Atencion y Respuesta a Organismos de Derechos Humanos de la
Fiscalia Especializada en Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos y
Desaparicion Forzada, en donde se da respuesta a la colaboracion solicitada al
maestro César Augusto Peniche Espejel, Fiscal General del Estado, respecto a los
hechos en que perdié la vida “A” (fojas 20 y 21), anexando los siguientes

documentos:

14.1.- Copia simple del reporte médico de fecha 01 de septiembre de 2019,
firmado por la doctora Estela Mercado Marquez, adscrita a la Fiscalia General
del Estado y por medio del cual se remite reporte de la necropsia

correspondiente al cadaver de “A”. (Fojas 22 a 25).

15.- Acuerdo de acumulacion de fecha 26 de octubre de 2020, relativo a los
expedientes de queja ACT-439/2019 y CEDH: 10s.1.2.264/2020, ambos iniciados
de oficio por presuntas violaciones a los derechos humanos de “A” y de las
personas susceptibles de ser detenidas en Santa Eulalia, Aquiles Serdan. (Foja
26).



16.- Acta circunstanciada de fecha 10 de febrero de 2020, realizada por la
licenciada Ethel Garza Armendariz, visitadora adscrita a esta Comision, en la cual
hizo constar la inspeccion realizada a la carcel de Santa Eulalia, Aquiles Serdan,
con motivo de la visita de supervision a la Direccion de Seguridad Publica de esa
localidad, misma que fue transcrita en el numeral 3 del apartado de antecedentes

de la presente resolucion (fojas 28 a 30), a este documento se adjuntaron:

16.1.- 32 fotografias, en las cuales se observan las instalaciones y el area de
separos de la Direccion de Seguridad Publica de Santa Eulalia, en el

municipio de Aquiles Serdan. (Fojas 31 a 38).

17.- Oficio nimero CEDH: 10s.1.2.201/2020 de fecha 14 de septiembre de 2020,
firmado por la licenciada Yuliana Sarahi Acosta Ortega, visitadora general de este
organismo, dirigido a Heéctor Ariel Fernandez Martinez, presidente municipal de

Aquiles Serdan, por medio del cual se le solicitd el informe de ley. (Fojas 41y 42):

18.- Oficio nimero CEDH:10s.1.2.208/2020 recibido por la autoridad el 01 de
octubre de 2020, mediante el cual la licenciada Yuliana Sarahi Acosta Ortega,
visitadora general de esta Comision, en via de recordatorio, solicit6 a Héctor Ariel
Fernandez Martinez, presidente municipal de Aquiles Serdan, el informe de ley.
(Foja 43).

19.- Oficio nimero CEDH:10s.1.2.222/2020 recibido por la autoridad el 14 de
octubre de 2020, mediante el cual la licenciada Yuliana Sarahi Acosta Ortega,
visitadora general de este organismo, en via de segundo recordatorio, solicitd a
Héctor Ariel Fernandez Martinez, presidente municipal de Aquiles Serdan, el

informe de ley. (Foja 44).

20.- Acta circunstanciada de fecha 1 de diciembre de 2020, por medio de la cual se
hizo constar la recepcion de documento escaneado consistente en el acta de
identificacion de cadaver de fecha 31 de agosto de 2019 realizada por el agente del
Ministerio Publico, en la que dio fe de la comparecencia de “J”, hermana de “A”.
(Foja 47).



[1l.- CONSIDERACIONES:

21.- Esta Comision Estatal de los Derechos Humanos es competente para conocer
y resolver en el presente asunto, atento a lo dispuesto por el articulo 102, apartado
B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4, parrafo tercero,
inciso A, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en relacion con los
numerales 3y 6, fracciones | y II, de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, asi como 6, 12 y 84, fraccion lll, del Reglamento Interno de este

organismo.

22.- Segun lo establecido en los articulos 39 y 40 de la Ley de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos, resulta procedente, por asi permitirlo el estado que
guarda la tramitacion del presente asunto, analizar los hechos, los argumentos y
las pruebas, asi como los elementos de conviccidn recabados y las diligencias
practicadas, a fin de determinar si las autoridades o las personas servidoras
publicas han violado o no derechos humanos, al haber incurrido en actos ilegales o
injustos, por lo que las pruebas recabadas durante la investigacion, deberan ser
valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios de la l6gica y la experiencia,
con estricto apego al principio de legalidad que demanda nuestra carta magna para
que, una vez realizado ello, se pueda producir conviccién sobre los hechos materia

de la presente queja.

23.- Para efecto de no dividir la investigacion correspondiente, se procedié a la
acumulacién de expedientes,? a fin de resolver de manera conjunta y expedita las
posibles violaciones a derechos humanos mencionadas y en las que como comun
denominador aparece en primer lugar la Direccion de Seguridad Publica de Aquiles
Serdan y en segundo lugar tenemos que se trata de acciones y omisiones

acontecidas dentro de las instalaciones de la carcel municipal de Santa Eulalia, por

2 Articulo 69 del Reglamento de la Comision Estatal de los Derechos Humanos: Si se reciben dos o mas quejas por los
mismos actos u omisiones, que se atribuyan a la misma autoridad o quien se desempefie en el servicio publico, se acordara
su acumulacion en un solo expediente. El acuerdo respectivo serd notificado a todas las personas interesadas, en los
términos del articulo 71 del presente reglamento.

Igualmente procedera la acumulaciéon de quejas en los casos en que sea estrictamente necesaria para no dividir la
investigacion correspondiente.



lo que corresponde ahora analizar si los hechos que se desprenden de ambas
guejas quedaron debidamente acreditados, para en su caso, determinar si los
mismos resultan ser violatorios de derechos humanos. En ese tenor, se analizaran
detalladamente los expedientes acumulados ya referidos, a efecto de dilucidar si
existio alguna accidon u omision atribuible a servidores publicos, o bien alguna
circunstancia o practica administrativa que hubiere influido en los hechos

planteados.

24.- Bajo esa tesitura, tenemos que el 31 de agosto se publicé en el diario digital
“B”, una nota respecto al fallecimiento de una persona dentro de las instalaciones
de la carcel municipal de Aquiles Serdan, derivado de lo anterior, esta Comision
inicié una investigacion de oficio, sin embargo la presidencia municipal, a pesar de
haber solicitado una prérroga para remitir la informacién solicitada (visible en foja
15), no dio contestacion al informe. Esta Comision solicitd en reiteradas ocasiones
el informe de ley al presidente municipal de mérito y éste fue omiso en responder,
tal y como se advierte del expediente de queja, actualizandose lo contenido en el

articulo 36 de la ley que regula este organismo.?

25.- Debido a que no se cuenta con informacién por parte de la autoridad
municipal, esta Comision solicitd la colaboracion de la Fiscalia General del Estado,
misma que aportd elementos que acreditan plenamente que “A” se privo de la vida
dentro de las instalaciones de la carcel municipal de Santa Eulalia, Aquiles Serdan,
por lo que encontramos que en su informe en via de colaboracién, recibido el 23 de
enero de 2020, la Fiscalia Especializada en Investigacion de Violaciones a los
Derechos Humanos y Desaparicion Forzada, Unidad de Atencion y Respuesta a

Organismos de Derechos Humanos, indico lo siguiente:

“....- El dia 31 de agosto de 2019 se dio inicio a la carpeta de investigacion

“C” con motivo de los hechos en los que perdiera la vida “A” de 32 afios; las

3 Articulo 36 de la Ley de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos: En el informe que deberan rendir las autoridades
sefialadas como responsables contra las cuales se interponga queja o reclamacion, se debera hacer constar los
antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si efectivamente éstos
existieron, debiendo acompafiar la documentacion que lo acredite.

La falta de rendicién del informe o de la documentacién que lo apoye, asi como el retraso injustificado en su presentacion,
ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que en relacion con el tramite de la queja se tengan por cierto
los hechos materia de la misma, salvo prueba en contrario.
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circunstancias de tiempo modo y lugar en las que se dio el fallecimiento del
hoy occiso, se encuentran plasmadas en el informe policial rendido por la
oficial de la Agencia Estatal de Investigacion adscrita a la Unidad de Delitos
contra la Vida, en el cual asenté que el dia 31 de agosto de 2019,
aproximadamente a las 06:40 horas, por orden del radio operador en turno, se
trasladé a las instalaciones de la Policia Municipal de Aquiles Serdan,
Chihuahua, ya que reportaban un suicidio al interior de las celdas, por lo cual
se trasladé de manera inmediata al lugar, llegando a las 07:21 horas; en dicho
lugar se encuentra al primer respondiente policia “D”, quien informé que al
interior de una de las celdas un detenido fue encontrado suspendido.

2.- Por lo cual, al tener conocimiento del hecho, se solicitd la presencia de
Servicios Periciales, acudiendo el perito Fernando Solis, con quien se ingresa
a la escena, siendo de tipo mixta con buena iluminacion, en donde se tiene a
la vista el cuerpo de una persona del sexo masculino, delgado, de tez blanca,
cabello negro, el cual presenta varias cortadas a lo largo del brazo izquierdo,
asi como en el abdomen; el masculino viste pantalén de mezclilla, béxer a
cuadros, calcetines grises con azul y se encontrd suspendido en la puerta de
la celda con una camiseta blanca con letras negras; una vez concluida la
diligencia se solicita la presencia de personal del Servicio Médico Forense
para el traslado al C4% para la realizacion de la necropsia de ley.

3.- El primer respondiente manifestd que el dia 30 de agosto de 2019 a las
23:30 horas, recibieron un reporte de violencia familiar en “E”, por lo cual
acudieron las unidades y detuvieron a “A”, ya que la sefiora “F” se ostentd
como pareja sentimental del fallecido, y refirié6 que fue victima de agresiones
fisicas y verbales al momento que ingresé a su domicilio, ademas menciond
gue su pareja la amenaz6 con un cuchillo y que se encontraba drogado ya
gue era consumidor de cristal y marihuana.

4.- Ademas, el detenido se encontraba en la misma celda con otra persona de
nombre “G”, quien manifesté que durante la noche “A” se encontraba en la

misma celda y se encontraba delirante y decia que se iba a colgar si no lo

4 Centro de Comando, Control, Comunicacién y Cémputo.
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sacaban, que se quitd la playera y se la puso en el cuello para después
quitarsela, decia que le dolia y después se soltaba riendo como si estuviera
bromeando, sefial6 que le gand el suefio y se durmié y a despertar lo vio
colgado a la puerta de la celda con su playera, por lo cual comenzé a gritarle
a los policias quienes lo cambiaron a otra celda en lo que llegaba la

policia...”. [sic] (Visible en fojas 20 y 21).

26.- A dicha respuesta se anexd copia de la necropsia de “A”, realizada por
personal adscrito al Servicio Médico Forense de la Direccidon de Servicios
Periciales y Ciencias Forenses de la Fiscalia General del Estado de fecha 01 de

septiembre de 2019, en la que se asenté como conclusion lo siguiente:

“...Conclusiones:

1. Data de la muerte: Alrededor de 4 horas previas a la necropsia.

2. Lesiones: Si presenta surco de ahorcadura y contusiones simples.
3. Causa de la muerte: Asfixia mecanica por suspension.

4. Mecanismo de la muerte: Directa por agente constrictor (playera

enrolada)...”. [sic] (Visible en foja 25).

27.- Se cuenta de igual manera, con el acta de identificacion de cadaver de fecha
31 de agosto de 2019, mediante la cual el agente del Ministerio Publico hizo

constar lo siguiente:

“...Comparece “J”, quien se identifica con credencial de elector, (...) hija de
“K”y “L”. (...) Acto seguido se le cuestiona a la declarante sobre el motivo
de su comparecencia ante esta representacion social, indicando que es con la
finalidad de manifestar que al estar constituida en las instalaciones de la
Unidad de Atencion a Victimas me mostraron una serie de fotografias
digitales del rostro de una persona del sexo masculino sin vida, a quien

reconoci plenamente y sin temor a equivocarme como mi hermano y en vida
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respondia al nombre de “A”. (...) En relaciéon a los hechos en los que
perdiera la vida mi hermano, es el caso que el dia de hoy por la mafana,
aproximadamente a las nueve de la mafana, recibo una llamada de mi
hermana de nombre “M”, quien me dijo que se encontraba en la
comandancia de Aquiles Serdan y para notificarme que mi hermano “A” se
habia ahorcado, sé que como mi hermana vive cerca de la comandancia de
Aquiles Serdan, unos oficiales fueron a notificarle que debia acudir con
urgencia a la comandancia, los mismos oficiales la trasladaron y ya estando
en las instalaciones de la comandancia, le avisaron que mi hermano se habia
ahorcado y que incluso el cuerpo ya estaba en SEMEFO, yo sé que mi
hermano fue detenido el dia de ayer por la noche, ya que intentd agredir con

un cuchillo a su novia “F”...”. [sic] (Visible en foja 46).

28.- Con base en lo anterior, al adminicular la nota periodistica plasmada en “B” y
la informacioén proporcionada por la Fiscalia General del Estado, podemos concluir
sin lugar a duda razonable, que quedd plenamente demostrado que “A” se
encontraba en calidad de detenido en las instalaciones de la Policia Municipal de
Santa Eulalia, lo anterior, como consecuencia de que fue reportado por su pareja
sentimental “F”, quedando bajo custodia de los elementos de Seguridad Publica
Municipal de Aquiles Serdan, quienes en su calidad de garantes de su seguridad,

lo tuvieron bajo resguardo.

29.- No pasa desapercibido que en un primer momento, personal adscrito a este
organismo acudio a las instalaciones de la carcel municipal de Aquiles Serdan, en
fecha 31 de agosto de 2019, es decir, el mismo dia en que sucedieron los hechos,

asentandose en el acta correspondiente lo siguiente:

“...Procedi a entrevistarme con la agente municipal, quien dijo llamarse “H”, a
quien se le cuestion6 en relacion a la persona que se encontrd sin vida en la
mafana de hoy, a lo que me respondidé que se comunicaria con la persona
que me puede dar informacion, realizando en ese momento una llamada
telefénica, después de 40 minutos lleg6 al lugar en donde se encontraba la

suscrita, un agente municipal, quien me pidié que lo acompariara, y me guio6 a
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la presidencia municipal, misma que se encontraba cerrada con un candado,
por lo que me pidié que lo acompafiara de nuevo a la carcel municipal, ahi
esperé 35 minutos, luego llegé la agente municipal de nombre “I”” con un
teléfono celular en la mano, hablando con “D”, secretario del Ayuntamiento, a
quien le solicité informacion de la persona que encontraron sin vida dentro de
la celda de la carcel municipal, hoy en la mafana, a lo que me respondié que
esa informacién tenia que pedirsela a la Fiscalia, ya que ese asunto fue
turnado ahi, y que él no puede proporcionarme ninguna informacion para no

entorpecer las investigaciones que se estan realizando...”. (Visible en foja 3).

30.- Como se establecidé previamente, con motivo de que la autoridad municipal fue
omisa en remitir la informacion solicitada, este organismo no cuenta con elementos
para acreditar que el personal adscrito a la carcel municipal de Aquiles Serdan

haya llevado a cabo:
a) Examen de integridad fisica al ingresar “A” a dicho centro de detencién;

b) Atencion médica diligente, oportuna y apropiada al ingresar a dicho centro
carcelario, y

C) Supervision constante de “A”.

31.- De acuerdo con lo anterior, encontramos que el Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o

Prisién, de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establece que:

“Principio 1 Toda persona sometida a cualquier forma de detencidon o prision sera
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano”.

32.- De igual forma, en los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos,

la ONU, determiné que:

“4. El personal encargado de las carceles cumplira con sus obligaciones en cuanto
a la custodia de los reclusos y la proteccién de la sociedad contra el delito de

conformidad con los demas objetivos sociales del Estado y con su responsabilidad
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fundamental de promover el bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la

sociedad.

5. Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por el
hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los derechos
humanos y las libertades fundamentales consagrados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y, cuando el Estado de que se trate sea parte, en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi como

de los demas derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas”.

33.- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU, establece

como derecho la seguridad personal:

“Articulo 9. 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.
Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podré ser privado
de su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento

establecido en ésta”.

34.- Ahora bien, el derecho a la vida y la seguridad de las personas es tutelado por
el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en tanto que el
articulo 5.1 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos establece que
toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

35.- En el mismo tenor, el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 34/169 del 17 de diciembre de 1975, dispone en su articulo 2 que
en el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, respetaran y protegeran la dignidad humana, mantendran y defenderan los

derechos humanos de todas las personas.

36.- Por su parte, el Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes

Potencialmente llicitas de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
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para los Derechos Humanos,® establece que las muertes ocurridas cuando una
persona se encuentra bajo la custodia del Estado, se presumen como
potencialmente ilicitas y existe una presuncion general de la responsabilidad del

Estado, salvo que se demuestre lo contrario.

37.- El mencionado protocolo, de igual forma, indica que las personas cuyos
derechos hayan sido violados tienen derecho a un recurso pleno y efectivo. Los
familiares de las victimas de muerte ilicita tienen derecho a un acceso equitativo y
efectivo a la justicia; una reparacion adecuada, efectiva y rapida; el reconocimiento
de su situacién ante la ley; y el acceso a informacidén sobre las violaciones y los
mecanismos de rendicion de cuentas pertinentes. La reparacion completa
comprende restitucion, indemnizacion, readaptacion, garantias de no repeticion y
satisfaccion. La satisfaccion incluye la verificacion de los hechos y la revelacion de
la verdad al publico por parte del gobierno, una explicacion precisa de las
violaciones ocurridas, la aplicacion de sanciones a los responsables de las
violaciones, y la busqueda de las personas desaparecidas y de los cadaveres de
las personas asesinadas.

38.- Es deber del Estado proporcionar la seguridad necesaria, de garantizar,
respetar y hacer respetar los derechos de las personas privadas de su libertad,
pues al ingresar en un centro de detencién, como lo ha sostenido la Comision
Interamericana: “diversos aspectos de su vida se someten a una regulacion fija, y
se produce un alejamiento de su entorno natural y social, un control absoluto, una
pérdida de intimidad una limitacion del espacio vital y, sobre todo, una radical
disminucién de las posibilidades de autoproteccién. Todo ello hace que el acto de
reclusion impliqgue un compromiso especifico y material del Estado proteger la
dignidad humana del recluso mientras esté bajo su custodia, 10 que incluye su
proteccion frente a las posibles circunstancias que puedan poner en peligro su

vida, salud e integridad personal, entre otros derechos”.®

5 Originalmente conocido como: Manual de las Naciones Unidas sobre la Prevencion e Investigacion Eficaces de las
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias.
6 CIDH. Informe No. 41/99, Caso 11.491, Fondo, Menores Detenidos, Honduras, 10 de marzo de 1999, parr. 135
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39.- Segun la misma Comision Interamericana en relacion con el derecho a la vida
de las personas privadas de libertad, (...) el Estado se encuentra en una posicion
especial de garante, segun la cual su deber de garantizar este derecho es aun
mayor (...)" y se debe asegurar de proporcionar condiciones minimas que sean
compatibles con la dignidad humana,® teniendo “(...) el deber de prevenir todas
aquellas situaciones que pudieran conducir, tanto por accion, como por omisién, a

la supresion de este derecho”.?

40.- Asi mismo, de los Principios y Buenas Préacticas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, se desprende de su principio 1,
gue toda persona privada de la libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de
cualquiera de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
sera tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus
derechos y garantias fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos; Tomando en cuenta la posicién especial
de garante que adquieren los Estados frente a las personas privadas de libertad,
por lo que se les respetara y garantizard su vida e integridad personal, y se
aseguraran condiciones minimas que sean compatibles con su dignidad, para lo
cual debera de protegérseles contra todo tipo de amenazas y actos de tortura,
ejecucion, desaparicion forzada, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
violencia sexual, castigos corporales, castigos colectivos, intervencién forzada o
tratamiento coercitivo, métodos que tengan como finalidad anular la personalidad o

disminuir la capacidad fisica 0 mental de la persona.

41.- El principio 9 de la disposicion anterior, indica que toda persona privada de la
libertad tendrd derecho a que se le practique un examen médico o0 psicolégico,
imparcial y confidencial, practicado por personal de salud idéneo inmediatamente

después de su ingreso al establecimiento de reclusion o de internamiento, con el fin

7 CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de la libertad en las Américas. OEA, aprobado por la
CIDH el31 de diciembre de 2011, Parr. 270.

8 Cfr. CIDH. Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
aprobado por la CIDH en su Resolucién 1/08 en su 131 Periodo Ordinario de Sesiones, principio I; CIDH. Caso Loépez
Alvarez vs. Honduras. Sentencia de 1° de febrero de 2006, Serie C No. 141, Parr. 106; y Caso Instituto de Reeducacion del
Menor vs. Paraguay. Sentencia de 2 de septiembre de 2004, Serie C No. 112, Parr. 159.

9 CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de la libertad en las Américas. OEA, aprobado por la
CIDH el 31 de diciembre 2011, Pérr.270.
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de constatar su estado fisico o mental, y la existencia de cualquier herida, dafio
corporal o mental; asegurar la identificacién y tratamiento de cualquier problema
significativo de salud; o para verificar quejas sobre posibles malos tratos o torturas
o determinar la necesidad de atencion y tratamiento, informacién que debera ser
incorporada en el registro oficial respectivo, y cuando sea necesario, en razén de la
gravedad del resultado, sera trasladada de manera inmediata a la autoridad

competente.

42.- De igual forma, el principio 9 establece que las autoridades encargadas de los
centros de reclusion de personas deberan de llevar un registro de informacién
sobre la identidad personal, que deberd contener, al menos, lo siguiente: a)
Nombre, edad, sexo, nacionalidad, direccion y nombre de los padres, familiares,
representantes legales o defensores, en su caso, u otro dato relevante de la
persona privada de libertad; b) Informacion relativa a la integridad personal y al
estado de salud de la persona privada de libertad; c) Razones o motivos de la
privacion de libertad; d) Autoridad que ordena o autoriza la privacion de libertad; e)
Autoridad que efectla el traslado de la persona al establecimiento; f) Autoridad que
controla legalmente la privaciéon de libertad; g) Dia y hora de ingreso y de egreso;
h) Dia y hora de los traslados, y lugares de destino; i) Identidad de la autoridad que
ordena los traslados y de la encargada de los mismos; ) Inventario de los bienes
personales; y k) Firma de la persona privada de libertad y, en caso de negativa o

imposibilidad, la explicaciéon del motivo.

43.- Ahora bien el principio 23, nos indica que de acuerdo con el derecho
internacional de los derechos humanos, deben de adaptarse medidas apropiadas y
eficaces para prevenir todo tipo de violencia entre las personas privadas de la
libertad, y entre estas y el personal de los establecimientos, por lo que entre otras,
se deben de adoptar las siguientes medidas: a) Separar adecuadamente las
diferentes categorias de personas, conforme a los criterios establecidos en el
presente documento; b) Asegurar la capacitacion y formacion continua y apropiada
del personal; c) Incrementar el personal destinado a la seguridad y vigilancia

interior, y establecer patrones de vigilancia continua al interior de los
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establecimientos; d) Evitar de manera efectiva el ingreso de armas, drogas, alcohol
y de otras sustancias u objetos prohibidos por la ley, a través de registros e
inspecciones periodicas, y la utilizacion de medios tecnolégicos u otros métodos
apropiados, incluyendo la requisa al propio personal; e) Establecer mecanismos de
alerta temprana para prevenir las crisis 0 emergencias; f) Promover la mediacién y
la resolucion pacifica de conflictos internos; g) Evitar y combatir todo tipo de
abusos de autoridad y actos de corrupcién; y h) Erradicar la impunidad,
investigando y sancionando todo tipo de hechos de violencia y de corrupcion,

conforme a la ley.

44.- La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua en su numeral 4 primer
parrafo, establece que: “En el Estado de Chihuahua, toda persona gozara de los
derechos reconocidos en la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos, celebrados por el Estado Mexicano y en esta

Constitucion”.

45.- Igualmente, el articulo 65 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
establece en su fraccién Xlll, que para garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad eficiencia, profesionalismo, honradez y
respecto a los derechos humanos, los integrantes de dicho sistema estan
obligados, entre otras cosas, a velar por la vida e integridad fisica de las personas

detenidas.

46.- Es preciso sefalar, que los hechos en que perdi6 la vida “A”, no son
atribuibles directamente a la autoridad por tratarse presuntamente de suicidio; sin
embargo, en el presente caso, la seguridad personal de la persona detenida estaba
a cargo directamente del personal adscrito a la Direccion de Seguridad Publica del
Municipio de Aquiles Serdan, por lo que correspondia a éstos aplicar las acciones y
medidas necesarias que garantizaran los derechos tan fundamentales como la vida
y a la integridad personal. Situacion que pudo ser prevista por los servidores
publicos involucrados, y en su caso, posiblemente se pudo haber evitado este

lamentable hecho.
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47.- En el caso que nos ocupa, se advierte notoriamente que existid una prestacion
indebida del servicio publico, en cuanto a la vigilancia de los detenidos.
Entendiendo como "servicio publico”, las actividades creadas y organizadas por la
ley, que tienen como finalidad satisfacer necesidades publicas de caracter esencial,
y como "prestacion indebida", cualquier acto u omision que cause la negativa,
suspension, retraso o deficiencia de un servidor publico. De esta manera, podemos
entender que el servicio publico es realizado por personas que estan investidas de
alguna facultad que le otorga el Estado, para que lleve a cabo una funcion, la cual
ha de realizar acorde y con estricto apego a lo establecido en los reglamentos y las
leyes que nos rigen, con el fin de cubrir las necesidades y las expectativas de la

sociedad.

48.- Ahora bien, en relacién a la queja CEDH: 10S.1.2.264/2020, misma que se
radicé de oficio el 11 de septiembre de 2020, con motivo del acta circunstanciada
de fecha 10 de febrero de 2020, elaborada por la licenciada Ethel Garza
Armendariz, visitadora de este organismo con motivo del recorrido anual que se
realiza en las carceles municipales del estado de Chihuahua, constituyéndose en la
Direccion de Seguridad Publica de Aquiles Serdan y cuyo contenido ya fue

transcrito en el parrafo 3 de la presente resolucion.

49.- A dicha acta se anexaron 32 fotografias, en las que se aprecia el estado en

gue se encuentran las instalaciones, a continuacion se muestran algunas de ellas:
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50.- Es asi, que de las evidencias analizadas, se encontré que la carcel municipal

de Aquiles Serdan:

e Atendiendo a la distancia que divide las celdas del area administrativa donde
se encuentra el personal de seguridad publica, es sumamente dificil que
éstos se enteren de lo que pueda sucederle a las personas detenidas.

e De las tres celdas con la que se cuenta, la celda central se encuentra
inhabilitada ya que se le esta haciendo una remodelacion.

e Dichas celdas son tipo calabozo, no cuentan con lavabo, ni sanitario dentro
de la celda, mucho menos con agua caliente.

e En la parte exterior hay un cuarto pequefio con la regadera muy desgastada
y una pequefia pileta, la cual esta infestada de excremento de palomas.

e Las celdas no cuentan con luz artificial pero si con luz natural, ya que éstas
estan con las ventanas a la intemperie.

e Las celdas cuentan con colchonetas y cobijas muy sucias y en pésimas
condiciones.

e Dentro de las celdas, las personas detenidas defecan y orinan dentro de las
mismas, produciendo olores desagradables y ahi mismo les proporcionan
por dos ocasiones al dia comida.

e Dichas celdas se encuentran construidas con piso y paredes de cemento, y
miden aproximadamente siete metros de largo por uno y medio de ancho.

e Tanto el patio, las puertas, asi como el area administrativa, la antesala de
ingreso, pintura y demas areas con las que cuenta dicha Direccion de
Seguridad Publica Municipal, se encuentran sumamente deterioradas tanto
en pintura como pisos, techos, etc.

e El lugar donde se tiene a las personas detenidas es indigno por las pésimas
condiciones en que dichas celdas se encuentran y por problemas de salud
gue esto pueda ocasionar.

e Tampoco cuenta con libro de registro para que las personas detenidas
hablen con algun familiar a fin de notificar la situacion en que se encuentran

en ese momento.
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e Cuenta con bitacora general donde anotan hora de entrada y salida de los
detenidos.

e Cuenta con un libro en donde se anotan las pertenencias de los mismos.

51.- De manera similar al expediente ACT-439/2019, la autoridad no rindio el
informe de ley, dicha solicitud fue recibida en la presidencia municipal de Aquiles
Serdan el 15 de septiembre de 2020, posteriormente se remitio atento recordatorio,
mismo que fue recibido el 01 de octubre de 2020, y finalmente, se envi6 el segundo
y ultimo recordatorio a la solicitud de informes el 14 de octubre de 2020.

52.- Esta Comision, lamenta la falta de colaboracion por parte de la presidencia
municipal de Aquiles Serdan, misma que obstaculiza las investigaciones y en
general la labor protectora de este organismo, el cual, por disposicion
constitucional, tiene la encomienda de velar y proteger los derechos humanos de

todas las personas en el estado de Chihuahua.

53.- Cabe destacar, que las mismas irregularidades que dieron origen a la queja,
fueron detectadas por este organismo en el Diagnostico Estatal de Centros para
Personas Privadas de la Libertad del afio 2019, mismo que fue publicado en el
informe de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, emitido en esa misma

anualidad.10

54.- En el articulo 1, péarrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se sefiala la obligacion de todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”. Asimismo, se establece la obligacion del Estado de

“prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos”.

55.- De igual forma, la Constitucién Politica para el Estado de Chihuahua, en su
numeral 4, primer parrafo, sefiala que en esta entidad federativa, toda persona

gozara de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados

10 Comisidn Estatal de los Derechos Humanos. Informe Anual de Actividades 2019, foja 175. Disponible para su consulta en:
https://cedhchihuahua.org.mx/portal/Informes/Informe-2019.pdf
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internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por el Estado

Mexicano y en la Constitucidon Politica para el Estado de Chihuahua.

56.- Asimismo, el articulo 1.1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, prevé, como base de los compromisos internacionales asumidos por los
Estados parte, el deber de respetar los derechos y libertades reconocidos en ese
instrumento normativo, asi como el de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda

persona que esté sujeta a su potestad, sin discriminacion alguna.

57.- Esto conlleva a que todos los o6rganos del Estado, en el marco de las
atribuciones que le son conferidas por la ley, estan obligados a implementar
programas tendentes a prevenir violaciones a los derechos humanos y garantizar
gue sean efectivamente respetados. Estos deberes generales de respeto y
garantia, como lo ha sostenido la Comision Interamericana de Derechos
Humanos?!, implican para los Estados un mayor nivel de compromiso, al tratarse

de personas en situacion de riesgo o vulnerabilidad.

58.- Independientemente del motivo de su detencion, las personas privadas de
libertad son, por definicion, vulnerables. Son personas que han sido separadas de
su entorno habitual y a las que ya no se les permite decidir sobre su propia vida
durante el tiempo de su reclusion. Su grado de vulnerabilidad depende de diversos
factores, como las caracteristicas individuales de la persona (sexo, edad, origen
étnico, etc.), las circunstancias generales y el motivo de la detencién, la duracion
de la sancion administrativa y quiénes son las autoridades a cargo de su

detencion.

59.- Se consideran en condicién de vulnerabilidad, aquellas personas que, por
razon de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales,
econdmicas, é€tnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades para
ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia, los derechos reconocidos por el

ordenamiento juridico.

11 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de su
Libertad en las Américas, aprobado el 31 de diciembre de 2011, pag. 17.
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60.- Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras: la edad, la
discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o0 a minorias, la
victimizacion, la migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el género y la

privacion de libertad.*?

61.- Los grupos vulnerables, por lo tanto, son agrupaciones o comunidades de
personas que se encuentran en una situacion de riesgo o desventaja frente al resto
de la poblacion. Por lo general se considera que el Estado debe asistir a estos

grupos vulnerables.

62.- La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que las
personas privadas de la libertad son un grupo en situacion de vulnerabilidad debido
a la situacion especifica de encierro en la que se encuentran, lo que les impide
satisfacer por si mismas las necesidades basicas para el desarrollo de su vida;
generando en el Estado una condicion especial de garante, por ser el ente que les

impone esa condiciéon de encierro.3

63.- Asi, su estricto respeto tratdndose de las personas privadas de su libertad,
deriva de la especial condicion de éstas, pues como lo establecio la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, al detener a una persona, el Estado lo
introduce en una "institucion total", como es la prision, en la cual los diversos
aspectos de su vida se someten a una regulacion fija, y se produce un alejamiento
de su entorno natural y social, un control absoluto, una pérdida de intimidad, una
limitacion del espacio vital y, sobre todo, una disminucién radical de las
posibilidades de autoproteccion, por lo que el acto de reclusion implica la
obligacién del Estado de asumir una serie de responsabilidades particulares y
tomar diversas iniciativas especiales para garantizar a las personas las
condiciones necesarias para desarrollar una vida digna y contribuir al goce efectivo

de los derechos que bajo ninguna circunstancia pueden restringirse, o de aquellos

12 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicion de Vulnerabilidad, Capitulo I, Seccion
2da.Parrafo 3y 4.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cantoral Benavides vs. Per(. Sentencia del 18 de agosto de 2000, parr.
90.
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cuya restriccion no deriva necesariamente de la privacion a la libertad y que, por

tanto, no es permisible.'4

64.- En los términos del articulo 21 de la Constitucion, los municipios tienen la
facultad de ejercer funciones de Seguridad Publica, policia preventiva municipal y
transito; estableciéndose que le compete a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
gue Unicamente consistirAn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en

trabajo a favor de la comunidad.

65.- La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que la Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion.

66.- Asimismo, a nivel estatal se establece en la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica en el articulo 2, lo siguiente: “Para los efectos de esta Ley, la
seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los municipios, en su
respectivo &mbito de competencia, que tiene como fines, salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la
investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del

individuo.”

14 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tesis: 1.10°.A.2 CS (102.). Epoca: Decima Epoca. Registro: 2016924.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Tomo Ill, mayo de 2018. Materia(s): Constitucional.
Péagina: 2548
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67.- Ademas, de la fraccién XIll, del articulo 65, de la misma ley, se desprende
gue, para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, las y los integrantes de dicho sistema estan obligados a velar por la vida
e integridad fisica de las personas detenidas.

68.- Otra disposicion aplicable consiste en el arabigo 69, fraccion 1V, del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, que sefiala que: “la Policia Municipal se
instituye para proveer a la seguridad, tranquilidad, moralidad y orden publicos en la
comunidad y a la preservacion de los derechos de las personas y, en
consecuencia ejercerd su funcion de tal manera, que toda intervencion signifique
prudencia, justicia y buen trato, sin perjuicio de ejercer la autoridad con la energia

gue sea necesaria, cuando las circunstancias lo ameriten.”

69.- En los términos del articulo 5.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la misma Corte Interamericana afirmé que toda persona privada de la
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su
dignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho a la vida y a la
integridad personal; es decir, que el Estado como responsable de los
establecimientos de detencién, es el garante de estos derechos de las personas

detenidas.®

70.- El analisis de las condiciones carcelarias suele dividirse en dos facetas:
algunas condiciones generales relacionadas con la idea de dignidad humana, y
otra, sobre temas especificos relacionados con las condiciones en que deben estar
las personas privadas de libertad.

71.- Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, junto con las 100
Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad, desarrollan el contenido del derecho de las personas privadas de la
libertad a un trato digno y humano, prescribiendo las normas béasicas respecto al

alojamiento, higiene, tratamiento médico, ejercicio y demas condiciones

15 Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perd, sentencia del 30 de mayo de 1992, parr.
195; Caso Cantoral Benavides vs. Per(, sentencia de 18 de agosto de 2003, parr. 87; Caso Durand y Ugarte, sentencia del 16
de agosto de 2000, parr. 78.
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indispensables para que las personas privadas de la libertad se encuentren en
condiciones dignas, a fin de no causarles mayores sufrimientos que los propios de

la reclusion.

72.- Asi, el Estado en su posicion de garante, debe pugnar por el estricto respeto
de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad en centros de

reclusion.

73.- La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que: “las
malas condiciones fisicas y sanitarias de los lugares de detencion, asi como la falta
de luz y ventilacion adecuada, pueden ser en si mismas violatorias del articulo 5 de
la Convencion Americana, dependiendo de la intensidad de las mismas, su
duracion y las caracteristicas personales de quien las sufre, pues pueden causar
sufrimientos de una intensidad que exceda el limite inevitable de sufrimiento que
acarrea la detencion, y porque conlleva sentimientos de humillacién e

inferioridad.”16

74.- Asimismo, que el Estado, a través de sus agentes y sus instituciones “tiene el
deber, como garante de la salud de las personas bajo su custodia, de proporcionar
a las personas detenidas, revision, atencion y tratamiento médicos adecuados

cuando asi se requiera.”’

75.- En el caso concreto, “A” y las personas que han sido privadas de su libertad e
ingresadas a la céarcel municipal de Santa Eulalia, Aquiles Serdan, como se
constatd por parte de personal de esta Comision, no contaban con los requisitos
basicos de seguridad ni higiene, vulnerandose con ello, su derecho humano a una

estancia digna.

76.- Este derecho a la estancia digna de las personas privadas de la libertad, se

encuentra reconocido en los articulos 1, primer parrafo y 18, segundo parrafo, de la

16 Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 9 “Personas Privadas de la Liberta”.
Péagina 53, 3.2.4 Condiciones Sanitarias, higiene, ropas y camas. Corte IDH. Caso Tibi Vs Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114.

17 Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 9 “Personas Privadas de la Liberta”.
Péagina 61 y 62, 189. Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, segundo parrafo, 9, 30,

primer parrafo y 33, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

77.- A nivel internacional, —como ya se comentd previamente—, los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Ameéricas, en su principio Xll, punto 1, sefialan que las personas privadas de
libertad deben disponer de espacio suficiente, mientras que el principio XVII,
parrafo segundo, dispone que la ocupacion por encima del numero de plazas
establecido, seguida de la vulneracion de los derechos humanos, debera ser

considerada como una pena o trato cruel, inhumano o degradante.

78.- lgualmente, el articulo 5 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
nos dice que toda persona privada de la libertad tiene derecho a vivir en una
situacién de detencion compatible con su dignidad personal, el Estado debe
garantizar a los reclusos la existencia de condiciones que respeten sus derechos
fundamentales y una vida digna; mientras que el propio articulo 5.2 de la
Convencidn, establece que seran tratadas con el respecto debido a la dignidad

inherente al ser humano.

79.- Ademas, la Observacion General No. 21 “Trato humano de las personas
privadas de libertad” (articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos) emitida por el Comité de Derechos Humanos sefala que: “Tratar a toda
persona privada de libertad con humanidad y respeto de su dignidad es una norma
fundamental de aplicacion universal. Por ello, tal norma, como minimo, no puede
depender de los recursos materiales disponibles en el Estado Parte (...)”.8 En este
mismo sentido se establece en el Informe sobre Derechos Humanos de las
Personas Privadas de libertad en las Américas de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos que “la falta de recursos econdémicos no justifica la violacion

18 Organizacion de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 21: Trato humano de las
personas privadas de libertad, adoptado en el 44° periodo de sesiones (1992), parr. 4. En Recopilacion de las Observaciones
Generales y Recomendaciones Generales Adoptadas por Organos Creados en Virtud de Tratados de Derechos Humanos
Volumen |, HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. I) adoptado el 27 de mayo de 2008, pag. 242.
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por parte del Estado de derechos inderogables de las personas privadas de
libertad”.1®

80.- El Estado en su funciéon de garante debe disefar y aplicar una politica
penitenciaria de prevencién de situaciones criticas que pongan en peligro los
derechos fundamentales de las personas en custodia, pues de conformidad con los
articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda
persona privada de la libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencion

compatibles con su dignidad personal.

81.- Es decir, el Estado debe incorporar en el disefio, estructura, construccion,
mejoras, manutencién y operacion de los centros de detencion, todos los
mecanismos materiales que reduzcan al minimo el riesgo de que se produzcan
situaciones de emergencia y/o que pongan en peligro los derechos humanos de las

personas internas.

82.- La Corte Interamericana de Derechos Humanos incorpor6 en su
jurisprudencia, los principales estandares sobre condiciones carcelarias y deber de
prevencion, que el Estado debe garantizar en favor de las personas privadas de la

libertad, entre las mas importantes a destacar se encuentran:

b) Toda persona privada de la libertad tendra acceso al agua potable para su
consumo y aseo personal; la ausencia de suministro de agua potable constituye
una falta grave del Estado a sus deberes de garantia hacia las personas que se
encuentran en su custodia;

c) La alimentacién que se brinde, en los centros penitenciarios, debe ser de
buena calidad y debe aportar un valor nutritivo y suficiente;

d) La atencion meédica debe ser proporcionada regularmente, brindando el
tratamiento adecuado y a cargo del personal médico calificado cuando este sea
necesario;

g) Todas las celdas deben contar con suficiente luz natural o artificial,
ventilacion y adecuadas condiciones de higiene;

19 Organizacion de Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre Derechos Humanos de
las Personas Privadas de libertad en las Américas de la, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64 del 31 diciembre 2011, parrafo 61.
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h) Los servicios sanitarios deben contar con condiciones de higiene y
privacidad,;

i) Los Estados no pueden alegar dificultades economicas para justificar
condiciones de detencibn que no cumplan con los estdndares minimos
internacionales en la materia y que respeten la dignidad inherente del ser

humano (...)".%°

83.- Al respecto de la disposicion en todo momento de agua corriente y potable a
disposicion de las personas privadas de la libertad, el sistema judicial mexicano se
pronuncié a través de la tesis aislada identificada con el niumero de registro
2008054, de la Décima Epoca, libro 12, Tomo VI, publicada en noviembre de 2014,
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, la cual a la letra dice:
‘DERECHO  FUNDAMENTAL AL AGUA POTABLE. AL SER
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD SUJETOS ESPECIALMENTE
VULNERABLES, LAS AUTORIDADES CARCELARIAS DEBEN GARANTIZARLO
Y REFORZARLO EN LOS CENTROS DE RECLUSION, CON CRITERIOS DE
DISPONIBILIDAD, CALIDAD Y ACCESIBILIDAD. ElI agua como recurso
imprescindible para los seres humanos cumple primordialmente la necesidad de
consumo y usos domésticos de todos los individuos. Asi, en la asignacion de los
recursos hidricos debe concederse prioridad al derecho a utilizarla cuando se
pretenda con su suministro garantizar los derechos fundamentales a la vida, salud,
dignidad humana y alimentacion. Por tanto, al ser necesaria para fines domésticos
0 personales, o para evitar el hambre y las enfermedades, su suministro debera
hacerse prioritariamente. Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales ha sostenido que si bien el derecho al agua potable es
aplicable a todos universalmente, los Estados deben prestar especial atencién a
las personas que tradicionalmente han tenido dificultades para ejercerlo; y respecto
de las personas privadas de la libertad, establece que el Estado tiene el deber de
adoptar medidas con el fin de que los presos tengan agua suficiente y de calidad

para atender sus necesidades diarias, teniendo en cuenta las prescripciones del

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras. Sentencia del 27 de abril de 2012,
parr. 241.
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derecho internacional humanitario y las reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos. Por lo que, al encontrarse los internos bajo la custodia del Estado, en
virtud de la especial relacion de sujecion, deben ser las autoridades carcelarias las
gue garanticen el derecho fundamental al agua con criterios de disponibilidad,
calidad y accesibilidad, pues las personas privadas de la libertad no cuentan con
una opcion distinta a la administracion para alcanzar la plena realizacion de su
derecho fundamental al agua al interior de los penales, razon que justifica que, por
tratarse de sujetos especialmente vulnerables, la garantia de su derecho deba ser
reforzada, porque quienes se encuentran obligados a garantizar el derecho al agua
de los reclusos -autoridades penitenciarias- asumen reiteradamente una actitud de
desidia respecto de su obligacion de garantizar este derecho en los niveles
minimos esenciales que permitan a los internos subsistir al interior de las prisiones

del pais de forma digna y humana’.

84.- En el caso en analisis, esta situacion no se garantiza por parte de las
autoridades del municipio de Aquiles Serdan, pues se desprende del acta
circunstanciada de inspeccién a los separos, que no se cuenta con agua corriente
al interior de los mismos, ni existen sanitarios, lavamanos o regaderas. Lo anterior,
representa un riesgo para la salud de las personas detenidas, por la condicion

insalubre en la que permanecen y atenta contra su dignidad humana.

85.- Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que
la falta de atencibn médica, las malas condiciones fisicas y sanitarias de los
lugares de detencion, asi como la falta de luz y ventilaciébn adecuadas, pueden ser

en si mismas, violatorias del articulo 5 de la Convencion Americana.?!

86.- Por lo que hace a la clasificacion y separacion de las personas privadas de su
libertad de acuerdo a su sexo, edad y motivo de su detencién, las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el tratamiento de los Reclusos?? en su regla general
namero 11 establecen que debe existir separacion en la medida de lo posible entre

hombre, mujeres, menores de edad y personas que estén detenidas por diversas

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Diaz Pefia vs. Venezuela. Sentencia del 26 de junio de 2012, parr. 135.
22 Asamblea General, resolucién 70/175, anexo, aprobado el 17 de diciembre de 2015.
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causas, en el caso concreto, detenidas por faltas administrativas o por la probable

comision de un delito.

87.- El incumplimiento a esta disposicion, como ocurre con las celdas de la cércel
municipal de Aquiles Serdan, las cuales no cuentan con una identificacion visible
sobre la asignacién separada para mujeres o0 menores de edad, vulnera

indudablemente el derecho a las mujeres al acceso a una vida libre de violencia.

88.- Se afirma lo anterior, ya que al momento de estar privadas de su libertad
guedan expuestas a sufrir discriminacion, amenazas o ataques de indole sexual,
que atenten contra su dignidad y su integridad tanto fisica, como emocional y
psicoldgica; por lo tanto, se les debe de garantizar una estancia separada durante
el tiempo que permanezcan detenidas y respetar en todo momento sus derechos

humanos.

89.- De igual manera, se debe contar con una separacion entre personas adultas y
menores de edad, ya que es necesario garantizar la proteccion mas amplia a favor
de las y los menores de edad, observando en todo momento el interés superior de
la niflez, de acuerdo a lo establecido en la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio.23

90.- Se considera que a las personas que son remitidas a dichas instalaciones se
les deja en un alto grado de vulnerabilidad, pues como se ha expuesto supra
lineas, su condicién privativa de libertad, les prohibe allegarse de los recursos

adecuados para garantizar su integridad fisica y una estancia digna, situacion que

2 Articulo 37. Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondréa la pena
capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se
llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de Gltimo recurso y durante el periodo mas
breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona
humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En patrticular, todo nifio privado
de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra
derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi
como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decisién sobre dicha accion.
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se agrava al no contar una vigilancia constante por parte de la autoridad encargada

de su custodia.

91.- En cuanto a la falta de atencion médica, debe precisarse que constituye una
violacion al derecho humano a la proteccion de la salud de las personas privadas
de la libertad.

92.- La proteccion a la salud, como especie del derecho a la salud, es un derecho
humano vital e indispensable para el ejercicio de otros derechos, que debe ser
entendido como la posibilidad de las personas a disfrutar de una gama de
facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias para alcanzar su mas alto
nivel de salud?*, que se encuentra consagrado en el articulo 4, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que comprende los elementos
esenciales de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

93.- El enfoque de integridad en los derechos humanos, resulta de gran relevancia
en relaciéon con el disfrute del nivel mas alto de salud, dado que el ejercicio de este
derecho humano es determinante en el acceso a otros derechos, y a la vez es
posible que una vulneracion al derecho humano a la salud, traiga como
consecuencia que se violen derechos civiles y culturales relacionados con el

acceso a la salud.

94.- En cuanto a las personas privadas de libertad, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que el Estado tiene el deber, como garante de
la salud de las personas bajo su custodia, de proporcionar a las personas
detenidas, revision médica regular, atencién y tratamiento médicos adecuados
cuando asi se requiera, y que la falta de atencion médica adecuada no satisface
los requisitos materiales minimos de un tratamiento digno conforme a la condicion

de ser humano en el entendido del articulo 5 de la Convencién Americana.?®

95.- Asi, la falta de atencion médica adecuada a una persona que se encuentra
privada de la libertad y bajo custodia del Estado, podria considerarse violatoria de

los articulos 5.1y 5.2, de la Convencion, dependiendo de las circunstancias

24 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion 34/2020, del 31 de agosto de 2020, parr. 79.
% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vera Vera y otra vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011, parr. 43 y 44.
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concretas de la persona en particular, tales como su estado de salud, el tipo de
dolencia que padece, el lapso transcurrido sin atencion, sus efectos fisicos y

mentales acumulativos y en algunos casos, el sexo y la edad misma, entre otros.2¢

96.- Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos, mejor conocidas como “Reglas de Nelson Mandela” establecen en sus
numerales 24.1, 25, 30, inciso ¢) y 33, que la prestacion de servicios médicos a las
personas recluidas es una responsabilidad del Estado; y que todo establecimiento
penitenciario debera contar con un servicio de atencion sanitaria encargado de
evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fisica y mental de las personas
recluidas, contando con un equipo interdisciplinario con suficiente personal
calificado que actie con plena independencia clinica y posea suficientes

conocimientos especializados.

97.- Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, en su principio X, establecen que: “las
personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el
disfrute del méas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye,
entre otros, la atencion médica, psiquidtrica y odontolégica adecuada; la
disponibilidad permanente de personal médico idoneo e imparcial; el acceso a
tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos; la implementaciéon de
programas de educacién y promocion en la salud, inmunizacién, prevencion y
tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de otra indole; y las
medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de las

personas privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alto riesgo
(...).

98.- Del mismo modo, el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
hacer cumplir la Ley, en su articulo 6, establece que el funcionariado encargado de
hacer cumplir la ley, debe asegurar la plena proteccién de la salud de las personas
bajo su custodia y, en particular, tomar medidas inmediatas para proporcionar

atencion médica cuando se necesite o se solicite.

2 jdem.
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99.- La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que: “la salud de los presos
se encuentra entre las peores de cualquier grupo de poblacién y las desigualdades
suponen tanto un reto como una oportunidad para los sistemas sanitarios de cada
pais (...) las caracteristicas de las poblaciones privadas de libertad y la prevalencia
desproporcionada de problemas sanitarios en las prisiones deben convertir la salud

en las prisiones en un asunto de sanidad publica importante”.?’

100.- La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha consagrado la idea de
gue el Estado esta en una posicion de garante respecto de los derechos humanos
de las personas privadas de libertad y asi lo ha establecido en diversas sentencias
en las que ha planteado que "en los términos del articulo 5.2 de la Convencion,
toda persona privada de la libertad tiene derecho a vivir en condiciones de
detencion compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el
derecho a la vida y a la integridad personal. En consecuencia, el Estado, como
responsable de los establecimientos de detencién, es el garante de estos derechos
de las personas detenidas."?® “De esta manera el Estado tiene la obligacion erga
omnes de proteger a todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion, no
solo en relacién con su propio poder, sino también en relacién con actuaciones de

terceros particulares.”?®

101.- En el caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ubicé entre las personas vulnerables, a aquellas que se
encuentran privadas de libertad. Asi, reconocié que las personas que viven en una

situacién de vulnerabilidad, a menudo tienen un acceso inequitativo a los servicios

27 Organizacion Mundial de la Salud. Disponible en https://www.who.int/bulletin/volumes/89/9/10-082842-ab/es/

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso Neira Alegria y otros vs. Perd, sentencia del 19 de enero de 1995, parr.
195; Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perd, sentencia del 30 de mayo de 1999, parr. 195; Caso Cantoral Benavides Vs. Perq,

sentencia del 18 de agosto de 2000, parr. 87; Caso Durand y Ugarte, sentencia del 16 de agosto de 2000, parr. 78.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, sentencia del 31 de enero de
2006, parrs. 113 y 114; Caso de la "Masacre de Mapiripan" vs. Colombia, sentencia del 15 de septiembre de 2005, parrs. 111y
112; Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam, sentencia del 15 de junio de 2005, parr. 211; Caso Tibi vs. Ecuador,
sentencia del 7 de septiembre de 2004, parr. 108; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs Per(, sentencia del 8 de julio de
2004, parr. 91; Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, sentencia de 5 de julio de 2004, parr. 183; Caso Maritza Urrutia vs.
Guatemala, sentencia del 27 de noviembre de 2003, péarr. 71; Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 18 de septiembre de 2003, parr. 111; Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, sentencia de 7 de junio de

2003, parr. 81.
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e informacién en materia de salud, lo que las expone a un mayor riesgo de

infeccion y de recibir una atencién médica inadecuada o incompleta.3©

102.- Como ya se sefialé en los informes emitidos por parte de esta institucion, las
condiciones de internamiento de las personas que se encuentran recluidas en la
carcel municipal, carecen de servicios basicos de alojamiento en condiciones de
vida digna y segura, respetuosa de los derechos humanos consagrados
constitucionalmente, asi como de diversos instrumentos internacionales en los que
México es parte. Respecto a lo mencionado es pertinente destacar los siguientes
articulos: 5y 9 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; articulos 7 y
9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; del Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencion o Prisién; Principios 1, 5, 6, 8 y 9 de los Principios Basicos para el
Tratamiento de los Reclusos; y articulos 5 y 6 del Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que prevén que toda persona
privada de su libertad debe ser tratada con respeto a sus derechos humanos y
dignidad.

103.- Esta Comision estima pertinente mencionar que también son aplicables los
articulos: Xl, XVIIl y XXV de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 1, 5, 7 y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(“Pacto de San José de Costa Rica”), asi como las Disposiciones Generales y
Principio I, de los Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las
Personas Privadas de la Libertad en las Américas, que establecen en términos
generales que toda persona privada de su libertad estara sujeta a un trato humano

y digno.

104.- Al privar de la libertad a una persona, el Estado detenta un control de
sujecion especial sobre quien se encuentra bajo su guarda y custodia y que por ley
esta obligado a cumplir. Esto implica que la persona en cuestion, el tiempo que se

encuentre recluida dentro de la carcel municipal, lo haga bajo condiciones dignas

%0 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, sentencia del 23 de agosto de 2018,
parr. 131
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de internamiento, en lugares disefiados especificamente para cumplir con una falta

administrativa.

105.- La reclusion de personas en espacios que evidentemente carecen de los
servicios basicos de alojamiento en condiciones de vida digna y segura, 0 en
aquellos que no cuenten con los servicios necesarios y primordiales para su
estancia, debe ser considerada como una pena inhumana y degradante y, por lo

tanto, violatoria de derechos humanos.

106.- La obligaciéon del Estado de garantizar los derechos humanos consagrada en
el articulo 1 constitucional implica también que el Estado tome las medidas
necesarias para procurar que las personas sujetas a su jurisdiccion puedan
disfrutar efectivamente de sus derechos, en este sentido aquellas personas que no
deban estar en un establecimiento municipal en razén de que su detencion es de
tipo penal y no administrativo, deberan ser reubicados a la brevedad, en

establecimientos penitenciarios estatales o federales.

107.- La utilizacion de medidas destinadas concretamente a solucionar las
deficiencias estructurales de la cércel municipal, requiere de una inversion de
recursos econémicos para cubrir por lo menos las necesidades basicas como lo es
el agua corriente y el agua potable, servicios sanitarios y de higiene personal y

provision de alimentos.

108.- El buen funcionamiento de la carcel municipal, es sumamente importante
para el sano desarrollo de cualquier ciudad o municipio, y las necesidades que
ésta tenga no deben de dejarse en segundo plano, al contrario, deben ser
atendidas a la brevedad.

109.- Es importante sefialar que aun cuando las carceles municipales estén
destinadas a estancias que no excedan de 36 horas, durante ese lapso debe
garantizarse a las personas detenidas una estancia digna y el pleno respeto a sus
derechos humanos; sin que pase desapercibido el hecho de que en la practica
pueden presentarse casos en que la estancia en carceles municipales exceda del
lapso de 36 horas, y que a pesar de que algunos de los instrumentos

internacionales previamente invocados aluden al sistema penitenciario, sus
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alcances pueden validamente hacerse extensivos a las carceles municipales al

constituir centros de detencion.

110.- Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo prescrito por el
articulo 29, fracciones IX, XII, X, XIV, XVI, XIX, XX y XXII, del Cddigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, resulta procedente dirigirse al Presidente Municipal

de Aquiles Serdan, para los efectos que mas adelante se precisan.

111.- En ese sentido, del analisis l6gico-juridico realizado al conjunto de evidencias
gue integran los expedientes con motivo de las quejas ACT-439/2019 y CEDH:
10s.1.2.264/2020, esta Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos considera que
existen elementos que permiten acreditar violaciones a derechos humanos de “A”
y las personas que han estado privadas de la libertad en la carcel municipal de
Aquiles Serdan, especificamente el derecho a la estancia digna y a la proteccién
de la salud, por parte de las autoridades municipales que omitieron asegurarles

condiciones de detencion dignas y seguras.

IV. RESPONSABILIDAD:

112.- Queda en evidencia que la carcel municipal de Aquiles Serdan, no cumple
con los requisitos minimos para la estancia digna y segura de las personas que
sean ingresadas a esas instalaciones. Competiéndole la observancia y supervision
respecto al funcionamiento y condiciones de las carceles publicas al Consejo de
Seguridad Publica del Municipio de Aquiles Serdan, segun lo establecido en la
fraccion XVII del Articulo 40 de la Ley Estatal del Sistema de Seguridad Publica.

113.- Segun lo establecido en la ley en la materia, este Consejo deberia estar

conformado por:
|. La persona titular de la Presidencia Municipal, quien lo presidira.

II. La persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, quien suplira las

ausencias de la Presidencia.

lll. La o el Regidor de Seguridad Publica.
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IV. La o el Regidor de Gobernacion.

V. La persona titular de la Direccion de Seguridad Publica Municipal u

organo equivalente.

VI. Una persona Secretaria Técnica, que sera designada y removida por la

Presidencia, quien solo tendra voz.
VII. Cuatro representantes de la sociedad civil, con derecho a voz y voto.3!

114.- En ese sentido, si el Consejo de Seguridad Publica del Municipio de Aquiles
Serdan omite realizar la funcion supervisora que se le otorga, pone en riesgo a las
personas que son detenidas y remitidas a dichas instalaciones, asi como a quienes
sean susceptibles de ello, pues como fue analizado supra lineas, las instalaciones
carecen de los requisitos minimos de seguridad e higiene, para garantizar una

estancia digna y segura para las personas detenidas.

115.- Por ello, se exhorta a la autoridad municipal, para que remita pruebas del
funcionamiento y operacion del multicitado consejo, quienes deberan de cumplir
con la funcién supervisora, tomando en consideracion los argumentos esgrimidos
en la presente resolucion, y asi determinar las renovaciones y mejoras necesarias
para brindar un trato que no atente contra la dignidad e integridad fisica de las

personas que puedan ser privadas de su libertad en un futuro.

V. REPARACION INTEGRAL:

116.- Por todo lo anterior, se determina que quienes acrediten la calidad de
victimas indirectas, tienen derecho a la reparacion integral del dafio sufrido en
virtud de los hechos que motivaron la apertura de la queja ACT-439/2019, en los
términos de la jurisprudencia que ha establecido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y con base en la obligacion para el Estado de reparar las
violaciones a los derechos humanos, la responsabilidad del mismo, por los dafios

gue con motivo de su actividad administrativa irregular cause en los bienes o

31 Ley Estatal del Sistema de Seguridad Publica, articulo 39.
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derechos de los particulares, la cual sera objetiva y directa, segun lo dispuesto en
los articulos 1, parrafo tercero y 109, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 178, antependltimo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua.

117.- Esta Comisidén no cuenta con datos para la localizacion de los parientes de
“A”, por lo que la autoridad municipal de Aquiles Serdan, debera solicitar la
colaboracion de la Fiscalia General del Estado, para efecto de que le proporcione
los datos de contacto de “J”, “K”, “L” y “M”, procediendo a la reparacion integral
del dafio e inscribiendo a quienes acrediten la calidad de victimas indirectas en el

Registro Estatal de Victimas.

118.- Respecto al expediente CEDH:10s.1.2.264/2020 al tratarse de una queja de
oficio, con victimas indeterminadas, genera la obligacibn de repararla, en los
términos del péarrafo tercero del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la jurisprudencia que ha establecido la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

119.- La Ley General de Victimas, en la fraccion VIl del articulo 126, establece
gue es una obligacion de los organismos publicos de proteccion de los derechos
humanos el “recomendar las reparaciones a favor de las victimas de violaciones a
los derechos humanos con base en los estandares y elementos establecidos en la
presente Ley”. Las medidas deben tener como objetivo el que vuelvan las cosas al
estado en el que se encontraban antes de la violacion, y, de no ser esto posible,
“‘garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias que las

infracciones produjeron”2.

120.- Partiendo de que la satisfaccidn, busca reconocer y restablecer la dignidad
de las victimas, este organismo derecho humanista considera que la presente
recomendacion constituye, per se, una forma de reparacién, como medida de

satisfaccion.

32 Corte IDH. Caso Acosta y otros vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de marzo de 2017, parr. 210.
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121.- No obstante, se establecen como parametros de reparacion las siguientes

medidas de no repeticion:

121.1.- Se expidan o modifiquen en su caso, los reglamentos municipales y se

implementen las medidas administrativas necesarias para corregir las

irregularidades en la carcel municipal que fueron acreditadas con anterioridad.

121.2.- Se gestionen y asignen las partidas presupuestales suficientes para

realizar las modificaciones pertinentes a la carcel municipal, subsanando las

deficiencias detectadas por este organismo, es decir:

Se implementen las medidas necesarias para garantizar
invariablemente la revision y atencibn médica de toda persona
detenida.

Adecuar las celdas para que cuenten con los servicios basicos de
higiene, como lo son: sanitarios en condiciones dignas, lavamanos,
aire acondicionado, calefaccion, agua corriente y agua potable; asi
como para que cuenten con ventilacion e iluminacion adecuada, los
reclusos se encuentren en todo momento a la vista de las personas
encargadas de la guarda y custodia; exista separacion entre mujeres,
hombres y personas menores de edad; y se les otorguen colchonetas y
ropa de cama higiénicas.

Instalar teléfonos publicos e implementar un registro permanente de
constancia de llamadas telefénicas de las personas privadas de la
libertad.

122.- Atendiendo a los razonamientos y consideraciones antes detallados, esta

Comision Estatal de los Derechos Humanos estima que, a la luz del sistema de

proteccion no jurisdiccional se desprenden evidencias para considerar violados los

derechos humanos de “A” y de las personas que han sido privadas de su libertad

e ingresadas a la carcel municipal de Aquiles Serdan, especificamente a la

estancia digna y a la proteccion de la salud., destacando que en el caso de “A”, se

actualizé una muerte en custodia.
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123.- En consecuencia, respetuosamente y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 y 44 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
asi como los numerales 84, fraccion lll, inciso a), 91, 92 y 93, del Reglamento

Interno de esta Comisién resulta procedente emitir las siguientes:

VI. RECOMENDACIONES:

A usted, C. Héctor Ariel Fernandez Martinez, presidente municipal de

Aquiles Serdan:

PRIMERA: Provea lo necesario para que se repare integralmente el dafo causado
a quienes acrediten la calidad de victimas indirectas en términos de la Ley de
Victimas para el Estado de Chihuahua, tomando en consideracion, lo detallado en

el capitulo V de la presente resolucion.

SEGUNDA: Realice las gestiones necesarias para que se inscriba a quienes

acrediten la calidad de victimas indirectas en el Registro Estatal de Victimas.

TERCERA: En un plazo que no exceda de sesenta dias naturales posteriores a la
aceptacion de la presente resolucién, se gestionen y asignen las partidas
presupuestales suficientes para realizar las modificaciones pertinentes a la cércel

municipal, subsanando las deficiencias detectadas por este organismo.

CUARTA: En un plazo que no exceda de noventa dias naturales posteriores a la
aceptacion del presente documento, remita pruebas del funcionamiento y

operacion del Consejo de Seguridad Publica del Municipio de Aquiles Serdan.

QUINTA: En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales posteriores
a la aceptacién de la presente recomendacion se implementen las medidas
administrativas conducentes para corregir las irregularidades en la carcel municipal

gue fueron acreditadas en la presente resolucion.
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SEXTA: Para que en lo sucesivo, se tenga a bien rendir los informes de ley que en

Su caso, le solicite esta Comision Estatal de los Derechos Humanos.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 102
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 44
primer parrafo de la Ley que rige nuestra actuacion, tiene el caracter de publica y

con tal caracter se publica en la Gaceta de este organismo.

Se emite con el propoésito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto a
una conducta irregular cometida por personas servidoras publicas en el ejercicio de
las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener la
investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones,

apliguen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trata.

Las recomendaciones de la Comision Estatal de los Derechos Humanos no
pretenden en modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una
afreta o agravio a las mismas 0 a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser
concebidas como instrumentos indispensables en las sociedades democraticas y
en los Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad
gue con su cumplimiento adquieren autoridades y personas servidoras publicas

ante la sociedad.

Dicha legitimidad se robustecera de manera progresiva cada vez que se logre que
aquellas y éstos, sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de

justicia que conlleven el respeto de los derechos humanos.

En todo caso, una vez recibida la recomendacion, la autoridad o persona servidora
publica de que se trata informara dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion, si se acepta. Entregara en su caso, en otros quince dias adiciones las
pruebas correspondientes de que ha cumplido, ello segun lo establecido en el

articulo 44 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos.

La falta de respuesta dara lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada.

En caso de que se opte por no aceptar la presente recomendacion, le solicito en
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los términos del articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, funde, motive y haga publica su negativa. No dudando de su

buena disposicion para que sea aceptada y cumplida.

ATENTAMENTE

NESTOR MANUEL ARMENDARIZ LOYA

PRESIDENTE

C.c.p. Lic. Jair JesuUs Araiza Galarza, Secretario Técnico Ejecutivo de la Comision Estatal de los Derechos Humanos.
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