RECOMENDACION No. 45/2023

—

Sintesis: Los hechos materia de la queja de la que deriva la
Recomendacién que nos ocupa, consisten, sustancialmente, en que un
adolescente fue detenido y puesto a disposicion de la Direccién de
Seguridad Publica Municipal, y que posteriormente fue encontrado sin
vida en el interior de su celda, suspendido con un corddn.

Pues bien, al respecto, esta Comision considera que a la luz de la
normatividad nacional e internacional precisada en la determinacion
que nos ocupa, y con las evidencias resefiadas en el expediente, se
puede colegir validamente, que la persona en cuestion fue objeto de




C E D I I “2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”
COMISION ESTATAL DE LOS “2023, Cien afos del Rotarismo en Chihuahua”

DERECHOS HUMANOS CHIHLIAHLIA

Oficio No. CEDH: 1s.1.544/2023

Expediente No. CEDH:10s.1.15.002/2023
RECOMENDACION No. CEDH: 5s.1.045/2023
Visitador ponente: Lic. Ramoén Felipe Acosta Quintana
Chihuahua, Chih., a 12 de diciembre de 2023

C. JORGE ALEJANDRO ALDANA AGUILAR
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CAMARGO
PRESENTE.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos, en relacion con la queja iniciada
de oficio con motivo de los hechos en los que perdi6 la vida “A™, radicada bajo
el nimero de expediente CEDH:10s.1.15.002/2023; de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 102, apartado B, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 4, parrafo tercero, apartado A, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, en relacién con los numerales 3y 6, fracciones
Iy Il, de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, asi como 6y

lInformacion respecto alos datos personales e informacion de naturaleza confidencial

Fundamento Juridico.

Acuerdo del Comité de Transparencia de confirmacion de Clasificacion: CEDH.7C.2/039/2023 Version Publica

Por razones de confidencialidad y proteccion de datos personales, este organismo considera conveniente guardar la reserva
de los datos personales de las personas que intervinieron en los hechos, asi como otros datos que puedan llevar a su
identificacion. Lo anterior con fundamento en los articulos 6, Apartado A, fraccion Il'y, VI, parrafo sexto, 16, parrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, fraccion lll, parrafo tercero de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 3, fraccién XXI, 68, fraccion VI'y 116, parrafos primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 128, y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua; 1, 6, 7, 16, 17, 18, de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3,
16 y 171, fraccién VII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Chihuahua; 4, parrafo segundo, de la Ley
de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos; 8, del Reglamento Interno de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, y demas aplicables. Lineamientos Séptimo fraccion |, y Trigésimo Octavo fraccion |, de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.
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12, de su reglamento interno, procede a resolver lo conducente, segun el estudio

de los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

1. El 17 de enero de 2023, con motivo de las notas periodisticas tituladas
“Identifican a menor de 15 afios que se quitd la vida en los separos de Seguridad
Pablica de Camargo”, “Jorge Aldana instruyé exhaustiva investigacion; sera
cesado quien tuvo alguna omision; Director de la Policia y Secretario de
Ayuntamiento por muerte de menor de 15 afios en separos de Seguridad Publica”
y “Menor se suspendioé al interior de celda especial para menores con un cordon;
se le dio aviso al MP para iniciar con las investigaciones: DSPM”, ‘“ldentifican a
menor que se suicidd” e, “Identifican a menor de 15 afios que se quitd la vida en
los separos de Seguridad Publica de Camargo”, publicadas las tres primeras en
el medio de comunicacion digital “B”, la cuarta en el medio de comunicacion
digital “C” y la quinta en el medio de comunicacién digital “D”, se inicié de oficio
en esta Comisién, un expediente de queja para dilucidar si los hechos narrados
en dichas notas periodisticas entrafiaban alguna violacion a derechos humanos:

“..Se tienen a la vista diversas notas periodisticas relacionadas con el

fallecimiento de una persona menor de edad, quien se encontraba privada

de su libertad en las celdas de la Direccion de Seguridad Publica Municipal

de Camargo, Chihuahua, por lo tanto, se localizaron dichas notas en los

siguientes medios de comunicacion:

1) “B”.

Identifican a menor de 15 afios que se quitd la vida en los separos de

Seguridad Publica de Camargo.

Los datos del propio Director de Seguridad Publica, “E”, indican que los

protocolos se hicieron de manera correcta.

Camargo. Oficialmente fue identificado el menor de 15 afios de edad que

lamentablemente decidi6 privarse de la vida al interior de una celda de los

separos de Seguridad Publica Municipal de Camargo.



Los datos que trascienden es que se trataba de “A” de tan solo 15 afos de
edad, apodado “F’, quien se suspendio al interior de una celda denominada
para menores; sin embargo, fuentes informaron que se encontraba en la
celda destinada a mujeres.

Los datos oficiales apuntan que el suicidio no se cometio con las cintas de
los zapatos, pero si con la cinta o cordon que traia su pantalonera en la
cintura.

Segun informacion, el menor de 15 afios habia sido detenido a las 6:30 de
la tarde por ingresar a un salén de eventos y por intransigente, por lo que
se presento y se habl6 a los familiares para ir por él.

Los datos del propio Director de Seguridad Publica, “E”, indican que los
protocolos se hicieron de manera correcta. Asi mismo, la notificacion del
fallecimiento fue después de las 19:00 horas.

Las autoridades estatales investigan el hecho.

Jorge Aldana instruy0 exhaustiva investigacion; sera cesado quien tuvo
alguna omisién: Director de la Policia y Secretario del Ayuntamiento por
muerte de menor de 15 afios en separos de Seguridad Publica.
Enfatizaron que en caso de que la autoridad competente determine que
exista una omision, habria cese definitivo y seria sujeto al proceso penal
gue se determine.

Camargo. El Director de Seguridad Publica de Camargo, licenciado “E” y el
Secretario del Ayuntamiento, licenciado Jesis Ramén Almanza Torres,
sefalaron que recibieron instrucciones directas del Alcalde para iniciar con
una exhaustiva investigacion.

En entrevista para este medio de comunicacién, sefialaron que el
Presidente Municipal Jorge Aldana instruyé que dieran todas las facilidades
para realizar la investigacion necesaria y de haber alguna omision o
responsabilidad se aplique la ley y sea cesado de manera definitiva.
“Fuimos instruidos por el Alcalde para que se brinden todas las facilidades

para la investigacion, en caso de que haya alguna responsabilidad por parte



de una funcionaria o funcionario, el Ministerio Publico sera quien se haga
cargo. Ya estan haciendo entrevistas con el personal encargado”, sefial6
en entrevista el Secretario del H. Ayuntamiento, Jesus Ramén Almanza
Torres.

Precisaron que al momento de lo ocurrido habia una reunién en los patios;
sin embargo, habia una parte del personal operativo en el lugar.

“Una parte de ellos se encontraba ahi (en las celdas), la doctora, la jueza
calificadora, el celador y el sistema de vigilancia estaba encendido”,
precisaron.

Enfatizaron que en caso de que la autoridad competente determine que
exista una omision, habria cese definitivo y seria sujeto al proceso penal
gue se determine.

Menor se suspendio al interior de celda especial para menores con un
cordon; se le dio aviso al MP para iniciar con las investigaciones: DSPM.
El menor no se quedd solo en la celda, estaba la doctora, la jueza
calificadora, el celador y el sistema de vigilancia estaba encendido.
Camargo. Luego del lamentable fallecimiento de “A” de 15 afios de edad,
apodado “F”, el Director de Seguridad Publica y el Secretario del
Ayuntamiento, brindaron los primeros detalles de la version oficial.
Sefialaron que el menor fue detenido por policias municipales por haber
ingresado a un salén de eventos, por lo que se traslado a la celda especial
para menores en calidad de presentado y ahi dar aviso a la familia.

(-..)

El menor, después de las 19:00 horas fue localizado sin vida al interior de
la celda. Este se habia suspendido por un cordén, quizas de una prenda de
vestir, que hasta donde se conoce al momento, no eran las agujetas, pero
si el cordén de la cintura de la pantalonera que vestia.

“El menor de edad fue encontrado suspendido en una de las celdas
especiales para menores en la Direccion de Seguridad Publica Municipal,

por lo que rapidamente se le brind6é los primeros auxilios por parte del



personal operativo de Seguridad Publica y de personal médico que se
encuentra en el municipio. Se le dio aviso de manera inmediata a Cruz Roja
para fortalecer los servicios médicos que se le daba, pero no fue posible
reanimarlo, por lo que comentaron que ya no tenia signos vitales”, sefialo
en entrevista el licenciado “E”, Director de la Policia Municipal.

"De la misma manera e inmediato se da aviso a la policia ministerial
investigadora, asi como a Servicios Periciales y el Ministerio Publico para
gue ellos se encarguen de realizar las investigaciones correspondientes”,
preciso, al tiempo de sefalar que estan en toda disposicién para que se
inicien las investigaciones conforme a la ley.

(...)

Sobre si el menor se habia ahorcado con las agujetas, detall6 que:
"Agujetas no traia, hay un protocolo de ingreso a las celdas, por lo que los
comparieros le retiraron las agujetas, el cinto o cualquier objeto con el que
pueda suspenderse. La Policia Investigadora sera la encargada de
determinar de donde pudo sacar este cordon, de alguna prenda de vestir,
gue utilizé para cometer estos hechos".

Se informé que cuando habia ocurrido este lamentable hecho, “A” se
encontraba solo y sin supervision, ya que se encontraban en una reunion
en ese momento, sefialé que:

"Una parte de ellos se encontraba ahi (en las celdas), la doctora, el juez
calificador, el celador y el sistema de vigilancia estaba encendido".

(-..)

Informd que “A” estaba solo en la celda especial para menores, es decir,
sin algun compafiero de celda.

"Unicamente estaba en calidad de presentado, y se les dio aviso a los
familiares para que acudieran a comunicarles el por qué estaba detenido.
Segun me comentan habia ingresado a un salon de eventos, por lo que se
trajo al complejo de Seguridad Publica y posteriormente dimos aviso a los

familiares", preciso el mismo Director, al tiempo de sefalar que de acuerdo



al sistema de seguridad publica el menor ya contaba con algunos ingresos
por diversas faltas.

Finalmente recalc6 que facilitaran a las autoridades investigadoras para
gue deslinde responsabilidades.

"Nosotros ahorita vamos a hacer lo conducente, dimos aviso a la Unidad
Investigadora, a Servicios Periciales, al Ministerio Publico y ellos que hagan
las diligencias e investigaciones correspondientes y que deslinde
responsabilidades. Hay camaras de monitoreo y estamos cotejando la
informacion”, sefalo el licenciado “E”.

Finalmente, tanto el Secretario del Ayuntamiento como el Director de la
Policia Municipal precisaron que de inmediato ellos le dieron aviso a la
familia sobre lo ocurrido.

Acerca del por qué el menor se encontraba en una celda, se preciso que:
"Es una celda especial para los menores, esta aparte, dividida por una
pared. Ahi ellos estan en calidad de presentados, se les habla a los
familiares y se les entrega ahi mismo".

2) “C”.

Identifican a menor que se suicido.

Camargo, Chih. Este lunes se informé sobre el fallecimiento de un menor al
interior de los separos del complejo de Seguridad Publica.

Fue durante esta noche, que se hizo saber que el joven de 15 afos, del
cual aun se desconoce el motivo de su detencién, se encontrd suspendido
de los barrotes de la celda, ya sin vida.

Se sefiala que los elementos no se encontraban en el lugar al momento de
los hechos, ya que después del pase de lista, se reunieron con funcionarios
municipales. Al reincorporarse a sus actividades, se percataron de la
situacion del menor, por lo que se llamé a paramédicos, pero ya nada
pudieron hacer.

El hoy occiso fue identificado como “A” alias “F”, de 15 afios de edad.

3) “D”.



Camargo. Oficialmente fue identificado el menor de 15 afios de edad que
lamentable decidio privarse de la vida al interior de una celda de los separos
de Seguridad Publica Municipal de Camargo.

Los datos que trascienden es que se trataba de “A” de tan sélo 15 afios de
edad, apodado “F”, quien se suspendio al interior de una celda denominada
para menores; sin embargo, fuentes afirmaron que se encontraba en la
celda destinada a mujeres.

Los datos oficiales apuntan que el suicidio no se cometié con las cintas de
los zapatos, pero si con la cinta o cordon que traia su pantalonera en la
cintura.

Segun informacién, el menor de 15 afios habia sido detenido a las 6:30 de
la tarde por ingresar a un salén de evento y por intransigente, por lo que se
presentd y se hablo a los familiares para ir por él.

Los datos del propio Director de Seguridad Publica, “E”, indican que los
protocolos se hicieron de manera correcta. Asi mismo, la notificacion del
fallecimiento fue después de las 19:00 horas.

Las autoridades estatales investigan el hecho...”. (Sic).

2. Posteriormente, en fecha 17 de enero de 2023, el Visitador ponente se
constituy6 en las instalaciones que ocupa la funeraria “Bafuelos”, situada en la
ciudad de Camargo, Chihuahua, a efecto de entrevistar a “H”, hermano de “A”,
guien en torno a los hechos materia de la queja, manifesto lo siguiente:
Yo me encontraba en mi casa, eran como las 7:00 p.m., cuando recibio
una llamada telefoénica de la comandancia mi hermano de nombre “I”, el
cual tiene 17 afios de edad, por lo que me dijo que le habian dicho que mi
hermano “A” estaba detenido en la comandancia, que fuéramos, esto
ocurrié como a las 07:30 de la noche, pero no le dijeron por qué lo habian
detenido, es entonces cuando mi hermano “I” y yo nos fuimos de la casa a
la comandancia para visitar a “A”. Quiero aclarar que la llamada telefénica

recibida fue a las 7:18 p.m.; ya cuando estabamos mi hermano y yo en la



comandancia, preguntamos por “A”, pero nos dijeron que esperaramos 20
minutos. Luego, observamos que llegd una ambulancia, dos regidores, el
Secretario de Ayuntamiento y el Director de Seguridad Publica Municipal,
quienes me dijeron que fuera ahi adentro con ellos y ya fue cuando me
dijeron que “A” ya no tenia signos vitales. Quiero aclarar que lo que acabo

de explicar ocurrio el dia de ayer 16 de enero de 2023 (...)". (Sic).

3. En fecha 23 de enero de 2023, se recibié en esta Comision el oficio numero
DSPM-036/2023, signado por el Comisario licenciado “E”, en su caracter de
Director de Seguridad Publica Municipal de Camargo, Chihuahua, mediante el
cual rindio el informe de ley en los términos siguientes:
“..Por medio del presente me permito enviar a usted un cordial saludo y a
su vez, dar contestacion a su oficio CEDH:10s.1.15.005/2023, expediente
numero CEDH:10s.1.15.002/2023, por lo que paso a dar contestacion a los
siguientes puntos:
1. Por la probable comision del delito de robo en grado de tentativa, segun
lo marcan los articulos 19, 208 y 211, fracciébn X del Cédigo Penal del
Estado de Chihuahua.?
2. “J” policia primero y “K” policia preventivo.3
3. Se le informa que no se alcanzé a realizar certificado médico, ya que
cuando llegbé la doctora “L” a certificar a “A”, éste ya se encontraba
suspendido, dandole inmediatamente reanimacién cardiopulmonar (RCP).4
4. Anexo copia certificada del informe policial homologado (IPH) relativo a

la detencion de “A”.5

2 Respecto a la posicion: “Informe cual fue el motivo de la detencion efectuada a “A™.

3 Respecto a la posicion: “Indique los nombres y los cargos de los agentes policiacos que tuvieron participacion en la aludida
detencioén”.

4 Respecto a la posicion: “Remita copia del certificado médico de lesiones de “A” al momento de haber sido ingresado a las
instalaciones de la Direccién de Seguridad Publica Municipal”.

5 Respecto a la posicion: Remita copia certificada del informe policial homologado relativo a la detencion de “A”.



5. Si se cuenta con un protocolo para el resguardo de las pertenencias de
las personas detenidas al momento de ser ingresadas a las celdas de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal.®

6. Se anexa copia del recibo de pertenencias.’

7. Si se cuenta con sistema de camaras de vigilancia en las celdas de la
Direccién de Seguridad Publica Municipal.®

8. Se anexa DVD? con la informacion solicitada.?

9. “M” llavero y “N” juez calificador.1?

10. Si se dio aviso. 12

11. Madre del menor “N” con domicilio en la calle “O”, numero “P”, de la
colonia “Q”, con numeros de teléfono “R”y “S”. 13

12. Se les informa el motivo de la detencion, asi como también se les hace
la lectura de sus derechos y se avisa inmediatamente a algun familiar o tutor
del menor para informarle los hechos ocurridos y que estén presentes
durante el procedimiento, se hace revision corporal del detenido
resguardando sus pertenencias, asi como cordones, bufandas, cintos o
cualquier objeto con el que puedan causarse algun dafio; posteriormente,
se hace el ingreso de informacion al sistema SIPOL!4, tomando fotografia
de la persona detenida, se ingresan a una celda la cual esta asignada
Gnicamente para menores, la cual cuenta con cdmara de vigilancia las 24
horas del dia, siendo monitoreadas por los encargados de barandilla y juez

calificador, asi mismo se le da aviso inmediatamente a Ministerio Publico

6 Respecto a la posicion: “Sefiale si se cuenta con un protocolo para el resguardo de las pertenencias de las personas
detenidas al momento de ser ingresadas a las celdas de la Direccién de Seguridad Publica Municipal.

" Respecto a la posicion: “En caso de ser afirmativo lo anterior, debera remitir las constancias que acrediten que le fueron
solicitadas las pertenencias a “A” al momento de ser ingresado a las celdas municipales”.

8 Respecto a la posicion: “Mencione si se cuenta con camaras de vigilancia en las celdas de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal”.

° Digital versatil disc (disco 6ptico con gran capacidad para el almacenamiento de datos, sean estos imagenes o sonido).

10 Respecto a la posicion: “En caso de ser afirmativo lo anterior, debera remitir la videograbacion comprendida durante el
lapso en que estuvo detenido “A™.

11 Respecto a la posicion: “Comente los nombres y los cargos de las personas que se encontraban realizando la vigilancia y/o
custodia en el momento en que estuvo detenido “A™.

12 Respecto a la posicion: “Refiera si se dio aviso a familiares de “A” sobre su detencion”.

13 Respecto a la posicion: “En caso de ser afirmativo lo anterior, debera proporcionar los nombres, domicilios y nimeros
telefénicos, a través de los cuales pueden ser localizadas dichas personas”.

14 Sistema de Informacidn Policial.

10



de las detenciones de los menores, todo esto, apegandose a lo que
establecen los articulos 26 y 27 de la Ley de Justicia Especial para
Adolescentes Infractores del Estado de Chihuahua.®

13. “A” utilizé6 un corddn que traia en su ropa interior, suspendiéndose de
un barrote de la reja de la celda de menores en la cual se encontraba.6
14. “N” dio aviso al Coordinador de jueces calificadores, posteriormente se
da aviso inmediatamente a la guardia del Ministerio Publico y éstos a su
vez, informan a Policia Investigadora y SEMEFO?’, quienes se hicieron
cargo de lo acontecido.®

15. Si esta formando parte de la investigacion el Organo Interno de Control
respecto a la investigacion de los hechos, siendo asi anexos documentos
gue lo constatan.1®

16. Si, “M” y “N” fueron sancionados provisionalmente?...”. (Sic).

4. Con motivo de lo anterior, este organismo protector de los derechos humanos,
realizé diversas diligencias con la finalidad de allegarse de aquellos medios
probatorios que permitieran demostrar la verdad sobre los hechos planteados,

lograndose recabar las siguientes:

II. EVIDENCIAS:
5. Acta circunstanciada de fecha 17 de enero de 2023, elaborada por el Visitador
ponente, en la cual hizo constar el contenido de las publicaciones de las notas
periodisticas tituladas “Identifican a menor de 15 afios que se quitd la vida en los

separos de Seguridad Publica de Camargo”, “Jorge Aldana instruy6 exhaustiva

15 Respecto a la posicién: “Indique cual es el protocolo para las personas que son detenidas y que cuentan con la minoria de
edad”.

16 Respecto a la posicion: “Con base en las diversas notas periodisticas emitidas por diversos medios de comunicacion, se
advierte que “A” se privo de la vida al interior de las celdas municipales, por consiguiente, sefiale la forma en que se presume
que lo hizo o su utilizé algun objeto para ello”.

1 Servicio médico forense.

18 Respecto a la posicion: “Argumente a qué instancias se dio aviso del fallecimiento de “A”, y en su caso, remita las
constancias que asi lo acrediten”.

19 Respecto a la posicion: “Informe si se dio vista al Organo Interno de Control para la apertura de una investigacién interna
ylo expediente de acuerdo a los hechos que sefalan el fallecimiento de “A”.

20 Respecto a la posicion: “En caso de ser afirmativo lo anterior, sefiale si fue sancionado algun elemento de esa Direccion,
por lo que debera exhibir la copia de la sancién impuesta”.
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investigacion; sera cesado quien tuvo alguna omisién; Director de la Policia y
Secretario de Ayuntamiento por muerte de menor de 15 afios en separos de
Seqguridad Publica”, “Menor se suspendié al interior de celda especial para
menores con un cordon; se le dio aviso al MP para iniciar con las investigaciones:
DSPM”, publicadas en el medio de comunicacién digital “B”; Identifican a menor
que se suicidd” publicada en el medio de comunicacién digital “C”; e, Identifican
a menor de 15 afios que se quito la vida en los separos de seguridad publica de
Camargo” publicada en el medio de comunicacion digital “D”, todas de fecha 16
de enero de 2023, las cuales han quedado debidamente transcritas en el parrafo

numero 1 de la presente resolucion.

6. Acuerdo de radicacion emitido el 17 de enero de 2023, en el que se determiné
iniciar de oficio un expediente de queja con motivo de los hechos narrados en las

notas periodisticas antes aludidas.

7. Acta circunstanciada de fecha 17 de enero de 2023, elaborada por el Visitador
integrador, mediante la cual dio fe de haberse constituido en las instalaciones
que ocupa la funeraria “Banuelos” situada en la ciudad de Camargo, Chihuahua,
a efecto de entrevistar a “H”, hermano de “A”, en torno a los hechos materia de
la queja, haciendo suya la queja de oficio que dio origen a la presente indagatoria,
cuyo contenido quedd debidamente transcrito en el parrafo numero 2 de la

presente determinacion.

8. Oficio niumero DSPM-036/2023 de fecha 20 de enero de 2023, firmado por el
Comisario licenciado “E”, Director de Seguridad Publica Municipal de Camargo,
Chihuahua, recibido en este organismo en fecha 23 de ese mismo mes y afio,
mediante el cual rindi6 el informe de ley, sustancialmente transcrito en el punto
numero 3 del apartado de antecedentes de la presente determinacion, al cual se

adjunto un dispositivo DVD y la siguiente documentacion en copia simple:
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Informe policial homologado, con numero de referencia
08PM03011160120231919, del cual se desprende la puesta a
disposicion de “A” por la autoridad que actu6 como primer

respondiente, en el que se advierte la participacion del agente “K”.

Recibo de pertenencias con el numero 11, sin fecha, a nombre del

detenido “A”, firmado por éste y por el juez.

Oficio numero OAI-01/2023 de fecha 17 de enero de 2023, signado
por el licenciado Julian Gilberto Estevané Luna, Titular del Organo
de Asuntos Internos de la Comision del Servicio Profesional de
Carrera, Honor y Justicia de Camargo, mediante el cual le hizo saber
al licenciado “E”, en su caracter de Director de Seguridad Publica
Municipal y Presidente de la Comision del Servicio Profesional de
Carrera, Honor y Justicia de Camargo, que se habia dado inicio a un
procedimiento disciplinario por posibles infracciones a las
obligaciones y deberes a que estan sujetos los integrantes de la

Direccion de Seguridad Publica Municipal en contra del policia “M”.

Notificacion personal realizada en fecha 18 de enero de 2023, por el
licenciado Julian Gilberto Estevané Luna, Titular del Organo de
Asuntos Internos de la Comision del Servicio Profesional de Carrera,
Honor y Justicia de Camargo al agente de policia municipal “M”,
mediante la cual le hizo saber que se instruia en su contra el

procedimiento disciplinario numero “T”.

Oficio niumero OFM/099/2023 de fecha 19 de enero de 2023, signado
por la licenciada Laura Guadalupe Teran Carredn, Oficial Mayor de
Camargo, mediante el cual le hizo del conocimiento a la licenciada

“N” que estaba suspendida por cinco dias de sus labores como jueza
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calificadora, debido a presuntas violaciones a las obligaciones y

deberes de los integrantes de las instituciones de seguridad publica.

8.6. Oficio numero DSPM-040/2023 de fecha 19 de enero de 2023,
firmado por el Comisario licenciado “E”, en su caracter de Director
de Seguridad Publica Municipal y Presidente de la Comision del
Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia de Camargo,
mediante el cual le inform¢é a la licenciada Laura Guadalupe Teran
Carredn, Oficial Mayor de Camargo, que se instruia un
procedimiento disciplinario por posibles infracciones a las
obligaciones y deberes a que estan sujetos los integrantes de la
Direccién de Seguridad Publica Municipal de Camargo en contra del
policia preventivo “M” y que como medida cautelar, se le habia
suspendido durante cinco dias habiles, por existir un riesgo fundado
de que pudiese obstaculizar el proceso de investigacion o que
sustrajese o alterase el material probatorio que pudiera derivarse del
analisis a los espacios fisicos en que habian ocurrido los hechos,

mismos que se encontraban bajo custodia.

9. Acta circunstanciada de fecha 27 de enero de 2023, elaborada por el Visitador
ponente, mediante la cual dio fe del contenido del DVD que adjunté la autoridad
en el informe de ley, consistente en una videograbacion en la que se advierte
medularmente el momento en que “A” fue ingresado a las celdas de la Direccion
de Seguridad Publica Municipal, asi como el lapso en que decidi6 privarse de la
vida y el intervalo que se tard6 la autoridad en darse cuenta de lo acaecido.

10. Oficio numero FGE-18S.1/1/83/2023 de fecha 13 de febrero de 2023, firmado
por el maestro Jesus Manuel FernAndez Dominguez, Coordinador de la Unidad
de Atencion y Respuesta a Organismos de Derechos Humanos de la Fiscalia

Especializada en Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos y
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Desaparicion Forzada, recibido en este organismo en fecha 15 de ese mismo
mes y afo, mediante el cual, en via de colaboracion remitio a este organismo en

copia certificada:

10.1. Carpeta de investigacion numero “U”, en relacion con los hechos

materia de la queja.

11. Acta circunstanciada de fecha 30 de marzo de 2023, elaborada por personal
de este organismo, en la cual se asentd haber entrevistado a “N”, madre de “A”,
qguien hizo suya la queja iniciada de oficio, notificandosele en via correo
electronico el informe de ley, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

12. Escrito de fecha 10 de abril de 2023, firmado por el licenciado Bardo Erick
Herrera Ramos, apoderado legal de “N”, mediante el cual realizé diversas

manifestaciones.

13. Acta circunstanciada de fecha 13 de abril de 2023, elaborada por el Visitador
ponente, mediante la cual dio fe de haberse constituido en el domicilio de “H”, a

efecto de notificarle personalmente el informe de ley.

[Il. CONSIDERACIONES:
14. Esta Comision Estatal de los Derechos Humanos es competente para
conocer y resolver en el presente asunto atento a lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
4, parrafo tercero, apartado A, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua en relacion con los arabigos 3 y 6, fracciones | y Il de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, asi como los numerales 6, 12 y 84,

fraccion Il de su reglamento interno.
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15. Segun lo establecido en los articulos 39 y 40 de la Ley de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos, resulta procedente, por asi permitirlo el estado que
guarda la tramitacion del presente asunto, analizar los hechos, argumentos y
pruebas, asi como los elementos de conviccion recabados y las diligencias
practicadas, a fin de determinar si las autoridades o las personas servidoras
publicas han violado o no derechos humanos, al haber incurrido en actos ilegales
0 injustos, por lo que las pruebas recabadas durante la investigacion, deberan
ser valoradas en su conjunto de acuerdo con los principios de la logica y la
experiencia, con estricto apego al principio de legalidad que demanda nuestra
carta magna para que, una vez realizado ello, se pueda producir conviccién sobre

los hechos materia de la presente queja.

16. En esatesitura, previamente a analizar la evidencia que sustenta la presente

determinacidn, es indispensable establecer las siguientes premisas:

17. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1,
parrafos primero y tercero, establece que en el territorio nacional todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece; asi como que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y en consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

18. De igual forma, la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en su

numeral 4, primer parrafo, sefiala que en el Estado de Chihuahua, toda persona

16



gozara de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por el Estado

Mexicano y en la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

19. También, el articulo 1.1 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos, prevé como base de los compromisos internacionales asumidos por
los Estados parte, el deber de respetar los derechos y libertades reconocidos en
ese instrumento normativo, asi como el de garantizar su libre y pleno ejercicio a

toda persona que esté sujeta a su potestad, sin discriminacién alguna.

20. Estos deberes generales de respeto y garantia, como lo ha sostenido la
Corte Interamericana de Derechos Humanos?!, implican para los Estados un
mayor nivel de compromiso al tratarse de personas en situacion de riesgo o

vulnerabilidad.

21. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que “de las
obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos, derivan deberes
especiales, determinables en funcion de las particulares necesidades de
protecciéon del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la
situacion especifica en que se encuentre”.??> Este es el caso de las personas
recluidas, pues durante el periodo en que se encuentran privadas de su libertad,
ya sea en su detencion o prision, estan sujetas al control de las autoridades del
Estado, quienes por tal motivo tienen el deber de salvaguardar su vida.

22. En ese contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido el deber de respeto y garantia respecto a los derechos a la vida,

integridad personal y a la salud de las personas recluidas y detenidas, ya que de

2L Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de su
Libertad en las Américas, aprobado el 31 de diciembre de 2011, pagina 17.

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2023 Serie C No. 218, parr. 98; Corte |.D.H., Caso de la Masacre
de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 111; Corte I.D.H., Caso Gonzéalez
y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 243.
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conformidad con los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a que se respete su vida.

23. Por ello, como responsable de los establecimientos de detencion, el Estado
se encuentra en una posicion especial de garante de los derechos de toda
persona que se halle bajo su custodia. Esto conlleva el deber del Estado de
salvaguardar la salud y bienestar de las personas reclusas y de garantizar que
la manera y el método de privacion no excedan el nivel inevitable de sufrimiento

inherente a la detencidn.

24. Ademads, la falta de atencion médica adecuada a una persona que se
encuentra privada de la libertad y bajo custodia del Estado podria considerarse
violatoria de los articulos 5.1 y 5.2, de la Convencion, dependiendo de las
circunstancias concretas de la persona en particular, tales como su estado de
salud, el tipo de dolencia que padece, el lapso transcurrido sin atencién, sus
efectos fisicos y mentales acumulativos y, en algunos casos, el sexo y la edad

misma, entre otros.23

25. También la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe
sobre los Derechos Humanos de las personas privadas de su libertad en las
Américas sefala que: “La ocurrencia de suicidios es una realidad siempre
presente en el contexto carcelario. El mero hecho de internar a una persona en
un medio cerrado del que no podra salir por voluntad propia, con todas las
consecuencias que esto supone, puede conllevar un fuerte impacto en su
equilibrio mental y emocional. Ademas de los desequilibrios y factores de riesgo
inherentes de algunos internos. Las personas privadas de libertad son
consideradas por la Organizacion Mundial de la Salud como uno de los grupos

de alto riesgo de cometer actos de suicidio; es decir, que son una poblacién de

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veray otra Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No. 226, parr. 43y 44.
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especial preocupacion por cuanto el indice de suicidios registrados sobrepasa el

promedio”.?

26. Ahora bien, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos, mejor conocidas como “Reglas de Nelson Mandela” establecen
en sus numerales 24.1, 25, 30 inciso ¢) y 33, que la prestacion de servicios
meédicos a las personas recluidas, es una responsabilidad del Estado; que todo
establecimiento penitenciario debera contar con un servicio de atencion sanitaria
encargado de evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fisica y mental de
las personas recluidas, contando con un equipo interdisciplinario con suficiente
personal calificado, que actie con plena independencia clinica y posea
suficientes conocimientos especializados en psicologia y psiquiatria; que un
médico u otro profesional de la salud competente, debera atenderles, hablarles
y examinarles tan pronto como sea posible su ingreso, y posteriormente, tan a
menudo como sea necesario, procurando en especial detectar todo indicio de
estrés psicoldgico o de otra indole causado por la reclusién, incluidos el riesgo
de suicidio o autolesion y el sindrome de abstinencia resultante del uso de
drogas, medicamentos o alcohol, y aplicar todas las medidas o tratamientos
individualizados que correspondan y que el médico debera informar al Director
del establecimiento penitenciario cada vez que la salud fisica 0 mental de un
recluso haya sido o que pueda ser perjudicada con la reclusion continuada o por

determinadas condiciones de reclusion.

27. Asimismo, el Conjunto de Principios para la Protecciéon de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién de la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, establece en sus principios
1, 24 y 26, que se velarda en todo momento por la seguridad de las personas

recluidas; asi como que debera realizar a toda persona detenida o presa, un

24 CIDH. Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, 31 de
diciembre de 2011, parr. 313.
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examen médico apropiado con la menor dilacion posible, después de su ingreso
en el lugar de su detencion o prision, y posteriormente, esas personas recibiran
atencién y tratamiento médico cada vez que sea necesario, los cuales deben de
ser gratuitos y que debera quedar constancia en registros del hecho de que una
persona detenida o presa ha sido sometida a un examen médico, del nombre del

meédico y de los resultados de dicho examen.

28. En ese orden de ideas, del principio 3, de los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, se
desprende que toda persona privada de la libertad tendra derecho a que se le
practique un examen médico o psicoldgico, imparcial y confidencial, por personal
de salud idéneo, inmediatamente después de su ingreso al establecimiento de
reclusion o de internamiento, con el fin de constatar su estado fisico o mental, y
la existencia de cualquier herida, dafio corporal o mental; asegurar la
identificacion y tratamiento de cualquier problema significativo de salud; para
verificar quejas sobre posibles malos tratos o torturas o determinar la necesidad
de atencion y tratamiento, informacién que debera ser incorporada en el registro
oficial respectivo, y cuando sea necesario, en razén de la gravedad del resultado,
sera trasladada de manera inmediata a la autoridad competente; y del principio
23 del citado ordenamiento legal, tenemos que deben de adoptarse medidas
apropiadas y eficaces para prevenir todo tipo de violencia entre las personas
privadas de la libertad, y entre éstas y el personal de los establecimientos, entre
otras, aquellas tendentes a evitar de manera efectiva el ingreso de armas,
drogas, alcohol y otras sustancias u objetos prohibidos por la ley, a través de
registros e inspecciones periddicas, y la utilizacion de medios tecnolégicos u
otros métodos apropiados, incluyendo la requisa al propio personal.

29. Del mismo modo, el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, en su articulo 6, establece que el funcionariado encargado
de hacer cumplir la ley, debe asegurar la plena proteccion de la salud de las
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personas bajo su custodia, y en particular, tomar medidas inmediatas para
proporcionar atencion médica cuando se precise, siendo ésta la que se refiere a
los servicios que presta cualquier tipo de servicio médico, cuando se necesite o

se solicite.

30. Igualmente, de la fraccion XIlI, del articulo 65 de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, en relacién con la fraccion IX, del articulo 40 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica se desprende que, para
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, las personas integrantes de dicho sistema estan obligadas a velar por

la vida e integridad fisica de las personas detenidas.

31. Otra disposicion aplicable consiste en el ordinal 69, fraccion IV, del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, que establece que la Policia Municipal
se instruye en proveer a la seguridad, tranquilidad, moralidad y orden publicos
en la comunidad y a la preservacion de los derechos de las personas y, en
consecuencia, ejercera su funcion de tal manera que toda intervencién signifique
prudencia, justicia y buen trato, sin perjuicio de ejercer la autoridad con la energia

gue sea necesaria cuando las circunstancias lo ameriten.

32. En esa coyuntura, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores Privados de Libertad, en sus arabigos 1, 21 inciso e), 28, 49, 50, 51
y 57, establecen que el sistema de justicia de menores debera respetar los
derechos y la seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental,
bajo el entendido de que el encarcelamiento debera usarse como ultimo recurso;
gue en todos los lugares donde haya personas menores de edad detenidas,
debera llevarse un registro completo y fiable relativo a cada uno de los menores
admitidos, destacando la informacion, los detalles de la notificacion de cada
ingreso, traslado o liberacion de la persona menor de edad a sus progenitores o

tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de ser internada; que toda persona
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menor de edad debera recibir atencion médica adecuada, tanto preventiva como
correctiva, incluida atencién odontoldgica, oftalmolégica y de salud mental, asi
como los productos farmacéuticos y dietas especiales que hayan sido recetados
por una persona médica; que toda persona menor de edad tendra derecho a ser
examinado por una persona médica inmediatamente después de su ingreso en
un centro de personas menores de edad, con objeto de hacer constar cualquier
prueba de malos tratos anteriores y verificar cualquier estado fisico o mental que
requiera atencion meédica; que, los servicios médicos a disposicion de las
personas menores de edad deberan tratar de detectar y tratar toda enfermedad
fisica 0 mental, todo uso indebido de sustancias quimicas y cualquier otro estado
gue pudiera constituir un obstaculo para la integracién del joven en la sociedad;
Yy, que, en caso de fallecimiento de un menor durante el periodo de privacion de
libertad, el pariente mas proximo tendra derecho a examinar el certificado de
defuncidn, a pedir que le muestren el cadaver y disponer su ultimo destino en la
forma que decida, por consecuente, en caso de fallecimiento de un menor
durante su internamiento, debera practicarse una investigacion independiente
sobre las causas de la defuncion, cuyas conclusiones deberdn quedar a
disposicion de su pariente mas proximo y dicha investigacion debera practicarse
cuando el fallecimiento del menor se produzca dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de su liberacion del centro de detencion y cuando haya
motivos para creer que el fallecimiento guarda relacion con el periodo de

reclusion.

33. Ademas, en el caso concreto, de conformidad con la primera parte del articulo
5 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, son
niias y nifios los menores de 12 anos, y adolescentes las personas de entre 12
afios cumplidos y menos de 18 afios de edad, mientras que el articulo 13 del
mismo ordenamiento sefiala que las nifias, niflos y adolescentes gozan, entre

otros, de los derechos humanos a la vida, a la integridad personal.
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34. Asimismo, son aplicables las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), Adoptadas por la
Asamblea General de la ONU?® en su resolucién 40/33, de 28 de noviembre de
1985, las cuales establecen principios que deben regir la actuacion de las
autoridades que intervengan en casos en que un nifio, nifia o joven, con arreglo
al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un delito en forma

diferente a una persona adulta.

35. Laregla 5.1 establece que: “El sistema de justicia de menores hara hincapié
en el bienestar de éstos y garantizara que cualquier respuesta a los menores
delincuentes serd en todo momento proporcionada a las circunstancias del

delincuente y del delito”.

36. Asimismo, la regla 26.3 dispone que: “Los menores confinados en
establecimientos penitenciarios se mantendran separados de los adultos y
estaran detenidos en un establecimiento separado o en una parte separada de
un establecimiento en el que también estén encarcelados adultos”y la 26.4, que:
“La delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial atencién
en lo que atafie a sus necesidades y problemas personales. En ningln caso
recibird menos cuidados, proteccion, asistencia, tratamiento y capacitacion que

el delincuente joven. Se garantizara su tratamiento equitativo”.

37. Corresponde ahora analizar si los hechos materia de la investigacion
guedaron acreditados, para en su caso, determinar si los mismos resultan ser

violatorios de derechos humanos.

38. En ese sentido, se analizaran detalladamente las evidencias que componen
el expediente en resolucion, a efecto de dilucidar si existié alguna accion u

omision atribuible a personas servidoras publicas, o bien, alguna circunstancia o

% Organizacion de las Naciones Unidas.
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practica administrativa que hubiere influido en el fallecimiento de “A”, para en su

caso, determinar si los mismos resultan ser violatorios a derechos humanos.

39. Los hechos materia de la queja en resolucion residen sustancialmente en que
“‘A” fue detenido y puesto a disposicidn de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, y que posteriormente fue encontrado sin vida en el interior de su celda,

suspendido con un cordon.

40. Al respecto, la Direccion de Seguridad Publica Municipal, informé
sustancialmente que los hechos narrados en las notas periodisticas y plasmados
en el escrito de queja, eran veridicos, y que los mismos sucedieron el dia 16 de
enero de 2023, fecha en que “A” ingreso a la carcel municipal, luego de haber
sido detenido por robo en grado de tentativa en un domicilio ubicado en la colonia

Benito Juarez en el municipio de Camargo, Chihuahua.

41. En el aludido informe rendido por la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, también se indicé que “A” estuvo bajo vigilancia del agente “M”, quien
fuera la persona que se percaté de que el detenido se encontraba en posicion
sentado en el suelo con un cordén enrollado en el cuello, el cual estaba sujetado

a las barras metalicas de la puerta de la celda.

42. Ademas, en el citado informe rendido por la autoridad, se explicé que las
personas que se encontraban realizando labores de vigilancia y custodia al
momento en que “A” habia estado detenido en las celdas municipales, habian
sido el agente “D” en su caracter de llavero y “E” en calidad de jueza calificadora,;
lo cual se corrobor6 con el informe policial homologado remitido por la autoridad,
mediante el cual se advierte que el elemento policiaco primer respondiente “K”,
puso a “A” a disposicidn de la jueza calificadora de mérito, quien firmé de

enterada, en fecha 16 de enero de 2023, siendo las 19:19 horas.
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43. También, en dicho informe, la autoridad allegdb a este organismo una

videograbacion, de la que se desprende que, siendo las 19:37:29 horas “A” se

privé de la vida y que, fue hasta las 20:19:27 horas, cuando un elemento policiaco

se percatd de la defuncion, es decir, transcurrié un lapso de 41 minutos y 58

segundos para que la autoridad se diera cuenta del deceso de “A”; por

consiguiente, para una mayor ilustracion, se narra en orden cronoldgico, el

momento en que “A” fue ingresado a la celda, el momento en que se privo de la

vida y el momento en el que la autoridad se percat6 de la defuncion, lo cual se

realiza de la siguiente forma:

16 de enero de 2023

19:20:07 horas

“A” fue ingresado a la celda numero 5 de la

Direccion de Seguridad Publica Municipal.

19:32:51 horas

“A” se sube a la cama situada del lado
derecho de la celda y se sujeta con ambas
manos de las barras de la celda,

estrellando su cabeza contra éstas.

19:33:32 horas

“A” comienza a quitarle el elastico a su

pantalonera.

19:35:05 horas

“A” se enreda el elastico en su cuello.

19:35:12 horas

“A” se sienta recargado sobre la puerta de
la celda, dando la espalda, con el elastico
sujetado de las barras metalicas de la celda

y a la vez, enredado sobre su cuello.

19:35:23 horas

“A” con el elastico enredado sobre su cuello
y sujetado de las barras metalicas de la

celda, se abalanza hacia su lado derecho.

19:37:29 horas

“‘A” sentado dando la espalda hacia la

puerta de la celda con el cordon enredado
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en su cuello, no ejerce movimiento alguno.

Se acerca un elemento policiaco a la celda
donde se encuentra “A” y se percata de que
20:19:27 horas esta con el elastico enredado en el cuello,

sin movimiento alguno.

44. Por su parte, la Fiscalia General del Estado, a través del Coordinador de la
Unidad Especializada de Investigacion contra la Comision de los Delitos de
Camargo, refirid que si se habia recibido aviso del fallecimiento de “A” en fecha
16 de enero de 2023 a las 21:00 horas y que, a consecuencia de ello, se habia
iniciado la carpeta de investigaciéon bajo el numero “U”, indagatoria que al
momento de la rendicién del informe se encontraba en etapa de investigacion,

realizandose diversas diligencias para el esclarecimiento de los hechos.

45. Asimismo, la Fiscalia General del Estado, tuvo a bien remitir a este
organismo la copia certificada de la carpeta de investigacién numero “U”, la cual
fue iniciada con motivo del fallecimiento de “A”, por lo que al realizar un andlisis
minucioso de cada actuacion, esta Comision Estatal advierte que se desprende
la declaracién del agente policiaco “M” ante la licenciada Xéchitl Jiménez
Covarrubias, agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad de Investigacion
y Persecuciéon del Delito de ciudad Camargo, en la que refiere que él tiene de
entre sus varias funciones, la de llavero y vigilar mediante las cadmaras que él
tiene en su espacio, asi como en persona a los detenidos en las celdas; también,
explica que el dia 16 de enero de 2023, él entrd a trabajar a las 7:00 p.m., pero
gue en ese momento, el Coordinador de turno le avisé que tenia que estar en el
patio de Seguridad Publica para llevar a cabo una reunién con personal adscrito
a la Presidencia, pero que estando en el area de las celdas, se percato de que
sus compairieros “J” y “K” iban llegando con “A” , por lo que le quitd las esposas,

le pidi6 las cintas de los tenis, le pidié la chamarra y lo pas6 con la jueza
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calificadora, quien le tomé sus datos, le tom6 una fotografia y revisé que no
tuviera armas u objetos con los cuales se pudiera hacer dafio o les pudiera
causar dafio a las demas personas, pasandolo a las celdas para menores, por lo
que se salié a la reunion, donde vio que estaban todos los policias, a excepcion
de la jueza calificadora “N”, quien estaba en su oficina, de tal manera que dur6
en la reunién cuarenta minutos y al concluir ésta, ingreso a las celdas a las 08:20
p.m., donde vio que “A” estaba recargado en la puerta de la reja, sentado en el
suelo, con un cordon enrollado en el cuello, ddndole aviso de ello a la jueza
calificadora, quien le dijo que la doctora “L” ya se encontraba en Seguridad
Publica, la cual llegd al lugar donde estaba “A”, revisandolo, haciéndole
maniobras de respiracion cardiopulmonar, manifestando que ya habia fallecido,
llegando en ese momento, el Director y el Comandante “V”, asi como una
ambulancia de la Cruz Roja con paramédicos, quienes lo checaron, diciendo que
ya no se podia hacer nada, por lo que la licenciada “N” le habia hablado a la
Policia Ministerial y Peritos de la Fiscalia, quienes procedieron a llevarse a “A”.
Asimismo, arguyo que, al dia siguiente, su companero “W” le habia platicado que
en una ocasion ya habian remitido a “A” y que él habia evitado que se ahorcara,
debido a que se estaba colgando adentro de la celda. Afade, que hay una
camara que esta dirigida a la celda para menores, que en el area de las celdas
€l como llavero tiene acceso a ver las camaras, que tiene una pantalla para poder
ver las celdas, que también hay pantalla en la oficina de las personas juezas
calificadoras, y que nadie se quedd a cargo del area de celdas en lo que tuvo

verificativo la reunion.

46. De igual manera, de la carpeta de investigacién de mérito, se desprende la
declaracion del agente policiaco “X”, en la que refiere que el 16 de enero de 2023,
siendo las 7:00 p.m., teniendo a su cargo al llavero “M”, que estaba de turno la
jueza calificadora “N”, por lo que él fue quien les habia avisado a los elementos
a su cargo que tendrian una reunion en el patio de Seguridad Publica, pero que

en dicha reunion no irian incluidos los jueces calificadores, cuya reunién habia
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comenzado a las 7:10 p.m., terminandose a las 8:10 p.m., que al concluir la
reunion, habia llegado corriendo el llavero “M”, el cual habia estado en la reunion,
que al finalizar se habia ido a las celdas a revisar a los detenidos, por lo que le
habia avisado al Coordinador “V” que se habia colgado “F”; luego de eso, senala
que entré a las celdas acompanado del policia “Y”, el cual le hablé a la Cruz Roja,
pero en eso, vio que una mujer que se dijo ser doctora y otro compafiero policia
de nombre “Z”, querian descolgar a “A”, ya que éste estaba sentado en el piso,
con su cabeza colgando hacia delante, dandole la espalda a la puerta de la celda,
llegando en ese momento también el Coordinador del turno anterior “AA”, quien
le habia desprendido a “A” la cinta que traia amarrada en su cuello, acostandolo
boca arriba, de tal manera que, la doctora le habia comenzado a hacer
reanimacion cardiopulmonar, la cual, después de varios intentos habia dicho que
no estaba vivo, por lo que “AA” le habia puesto una cobija encima en todo su
cuerpo a “A”, llegando a los cinco o siete minutos, tres personas de la Cruz Roja,
quienes le habian conectado algunos aparatos, checandole los signos vitales,
comentando que ya no tenia vida, retirAndose ellos, asi como otras personas,
quedandose unicamente él, “Z" y “AA”, estando presentes en el area de
barandilla el Director "E” y el Secretario de Ayuntamiento, dando aviso al Centro
de Comando, Control, Computo y Comunicacién, a la Policia Investigadora, al
Ministerio Publico y a Servicios Periciales. Afade, que el llavero, el juez
calificador y el de sistemas, eran las personas que tenian acceso a las camaras
del interior y exterior de las celdas, pero que las dos primeras, tenian en sus
escritorios un monitor, mientras que la tercera persona, tenia acceso a las copias
de las grabaciones de las camaras; también, explica que al momento en que se
habia llevado a cabo la reunion, quien debié haberse quedado a cargo de la

vigilancia de las personas detenidas en las celdas, era el llavero “M”.
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47. Igualmente, obra dentro la carpeta de investigacion de marras, el reporte
médico registrado bajo el niUmero SIEC:?® “BB”, de fecha 16 de enero de 2023,
firmado por el doctor Sergio Armando Baeza Gonzalez, Perito Médico adscrito a
la Direccién de Servicios Periciales y Ciencias Forenses de la Fiscalia General
del Estado, quien, de forma concluyente especificd que la causa de la muerte fue
por asfixia mecanica por suspension, con mecanismo de la muerte directo, tipo

suicidio, con numero de certificado de defunciéon “G”.

48. Por todo lo anterior, ha quedado plenamente establecido que “A” se
encontraba en calidad de detenido, quedando bajo custodia en calidad de
garante, del personal de la Seguridad Publica Municipal de Camargo, respecto
de su vida e integridad fisica, al que como se puede observar, no se le realizé
revision médica alguna, aunado a que, si bien es cierto que en esa corporacion
cuentan con un sistema de circuito cerrado en tiempo real, las celdas no son
monitoreadas de manera constante, ya que de haber sido asi, se hubieran
percatado de las acciones desplegadas por “A”, tendentes a privarse de la vida,
considerando ademas que para la consecucion de tal fin, fue necesaria la
realizacion de diversas acciones, es decir, que no se trat6 de una conducta
instantanea, tal como lo muestra el cronograma de los hechos detallado en

parrafos anteriores.

49. En ese orden de ideas, es indispensable establecer que la autoridad, de
haber contado en la carcel municipal con personal especializado en medicina
qgue valorara a las personas detenidas, o convenio con alguna institucion que a
fin de garantizar invariablemente la revision y atencién médica de toda persona
detenida, como corresponde a su investidura frente a la especial situacion de
garante de la salud e integridad fisica de toda persona detenida, asi como con
un sistema efectivo de vigilancia, se pudo haber percatado de que “A” tenia la

intencidn de privarse de la vida y le hubiera brindado la atencion y los cuidados

% Sistema de ingresos y egresos de cadaveres.
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pertinentes para evitar su deceso, maxime que la licenciada “N”, una de las
personas que habia recibido a “A”, le pregunté sobre los hechos ocurridos,
comentandole éste ultimo, que le dolia mucho la espalda a causa de que habia
sido golpeado por la persona duefia del salon donde habia sido detenido,
empero, la licenciada de mérito lo paso por desapercibido, siendo omisa en
solicitar que se le practicara una revisidon médica al respecto y ademas, como lo
narré el agente “M”, que “A” ya tenia varias remisiones y que el agente “W” le
habia dicho que él ya habia evitado en una ocasién que se ahorcara en las
celdas, situacion que también fue soslayada, es decir, le restaron importancia o
por lo menos, no tomaron las medidas necesarias tendentes a prevenir tal

conducta.

50. Cabe mencionar que aun y cuando “A” hubiera realizado alguna conducta
contraria a la normatividad, encontrandose en el supuesto de comision de alguna
falta administrativa, la autoridad tenia la obligacion de brindarle la suficiente
proteccion que requeria en virtud de tratarse de un adolescente privado de la
libertad.

51. Es por esa razon que la autoridad, vulnerd el derecho fundamental de “A”
como persona menor de edad privada de la libertad a la proteccién suficiente,

gue se tradujo en una muerte en custodia.

52. Lo anterior evidencia que en el caso en resolucion, existié una omision por
parte de las personas servidoras publicas encargadas de la vigilancia de las
personas detenidas, ya que de haber cumplido con este deber de cuidado, se

hubieran percatado de que “A” pretendia privarse de la vida.

53. En ese orden de ideas, de haber realizado una adecuada vigilancia, como
corresponde a su investidura frente a la especial situacion de garante de la

integridad fisica de toda persona detenida, la autoridad hubiera podido
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percatarse de que “A” tenia la intencion de privarse de la vida y estar en aptitud

de brindarle la atencién y los cuidados pertinentes para evitar su deceso.

54. Concatenado a lo anterior, tenemos que, esta Comisién Estatal realizdé un
diagndstico penitenciario y carcelario en el Estado, durante el afio 2022, a efecto
de evaluar las condiciones de los centros de reinsercion social, asi como las
carceles municipales y seccionales,?’ de la cual se desprendié que la carcel
municipal de Camargo, en el rubro de vigilancia de las celdas, resulto

deficiente.?8

55. En ese sentido, a la luz de la normatividad nacional e internacional antes
invocada, y con las evidencias resefadas, se puede colegir validamente, que “A”
fue objeto de violaciones a sus derechos humanos, por parte del personal
adscrito a la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Camargo, quienes lo

tuvieron a su cargo, habida cuenta de las omisiones apuntadas con antelacion.

56. De todo lo anterior, se concluye que al no supervisar adecuadamente a “A”,
se propiciaron las condiciones que influyeron en el fallecimiento de éste,
vulnerandose sus derechos humanos, especificamente sus derechos de persona
privada de la libertad y los que le correspondian como adolescente, por omisién,
negligencia o inadecuada custodia, que incidié en la afectacion a la integridad
personal y a la pérdida de su vida, transgrediéndose con esto lo dispuesto en

normatividad aludida supra.

IV. RESPONSABILIDAD:
57. La responsabilidad generada con motivo de las violaciones a los derechos
humanos analizadas y evidenciadas, corresponde a los actos u omisiones

realizadas por las personas servidoras publicas pertenecientes a la Direccion de

27 Localizable en: https://cedhchihuahua.org.mx/wp/diagnostico-penitenciario-2022/ pag. 6.
2 |bidem. Pag. 132.
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Seguridad Publica Municipal de Camargo, cuyas omisiones incidieron en las
violaciones a los derechos humanos antes acreditadas en perjuicio de “A”,
quienes contravinieron las obligaciones contenidas en los articulos 7, fracciones
I, V, VIl y 49, fraccion | y VI de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que prevén que las personas servidoras publicas deberan
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia, actuando conforme a lo que las leyes, reglamentos
y demas disposiciones juridicas correspondientes a su empleo establezcan,
cumpliendo con sus funciones y atribuciones encomendadas, observando
disciplina y respeto y que asi lo hagan las personas servidoras publicas sujetas
a su cargo, lo que ademas implicé incumplimiento de las disposiciones juridicas

relacionadas con el servicio publico.

V. REPARACION INTEGRAL DEL DANO:

58. Por todo lo anterior, se determina que “H”, “N” y demd&s personas que
acrediten su calidad de victimas indirectas, tienen derecho a la reparacion
integral del dafio en los términos de la jurisprudencia que ha establecido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y con base en la obligacién que tiene el
Estado de reparar las violaciones a los derechos humanos, asi como por los
dafos que con motivo de la actividad administrativa irregular hubiere causado el
Estado en los bienes o derechos de las personas, conforme a las bases, limites
y procedimientos establecidos en los 16 articulos 1 parrafo tercero, 109, ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 178,
fraccion VI, cuarto péarrafo de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

59. Al acreditarse una violacién a los derechos humanos atribuible al Estado, la
Recomendacion formulada debe incluir las medidas efectivas de restitucion de
las personas afectadas en sus derechos fundamentales y las relativas a la

reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado, para lo cual
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debera de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos
en los términos que establezca la ley. Para tal efecto, en términos de los articulos
1, 2, fraccién |, 4, 7, 27, 67, 68, 88 fraccion 11, 96, 97 fraccion 11, 106, 110 fraccion
IV, 111, 112, 126 fraccion VIII, 130, 131y 152, de la Ley General de Victimas; 6,
20, fraccion 11, 22, fracciones IV y VI, 36, fraccion IV, 37, fracciones | y Il y 39, de
la Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua, se debera reparar el dafio de
manera integral a “H”, “N” y demas personas que correspondan en su calidad de
victimas indirectas, por las violaciones a derechos humanos cometidas en
agravio de “A” y que han quedado precisadas en la presente Recomendacion,
asi como su inscripcion ante el Registro Estatal de Victimas. Debiendo tenerse

como pardmetro para la reparacioén integral del dafio, lo siguiente:

a) Medidas de compensacion.

59.1. La compensacion consiste en reparar el dafio causado, sea material
(ingresos o lucro cesante) o inmaterial (pérdida o menoscabo sufrido
en la integridad fisica o patrimonial de la victima).

59.2. Con fundamento en los articulos 3, fraccion Il, de la Ley de Victimas
para el Estado de Chihuahua; 4, parrafo segundo, y 63, de la Ley
General de Victimas, se reconoce que una Vvictima, no
necesariamente es aquella que sufre el dafio directo, sino aquellas
gue sufren dafios morales a consecuencia de ese primer acto, es el
caso de aquellas personas familiares o quienes, sin serlo, estén a
cargo de la victima directa y que tengan una relacion inmediata con

ella.

59.3. En el presente caso, debera indemnizarse a “H”, “N” y demas
personas que correspondan en su calidad de victimas indirectas, por
los dafios y perjuicios que acrediten haber sufrido con motivo de las

posibles alteraciones en su entorno y en su vida familiar, generadas
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a partir de la muerte de “A”, incluyendo al menos los gastos

funerarios erogados con motivo del fallecimiento de “A”.

b) Medidas de satisfaccion.

59.4.

59.5.

59.6.

La satisfaccion, como parte de la reparacion integral, busca

reconocer y restablecer la dignidad de las victimas.

Debe considerarse que la presente Recomendacion constituye por
si misma, una forma de reparacion como medida de satisfaccién, en
términos del articulo 73, fracciones | y lll, de la Ley General de
Victimas. La aceptacion de la misma que en su caso llegare a
realizar la autoridad, reforzara el caracter de esta medida, pues
implica el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de su

responsabilidad.

De las constancias que obran en el sumario, se desprende que fue
iniciado un procedimiento administrativo disciplinario con motivo de
los hechos que nos ocupan; sin embargo, no se cuenta con evidencia
de que se haya impuesto alguna sancion a las personas
responsables. En ese sentido, la autoridad debera agotar las
diligencias necesarias para que se integre y resuelva conforme a
derecho, el aludido procedimiento administrativo en contra de las
personas servidoras publicas involucradas en los hechos materia de

la queja, y en su caso, se impongan las sanciones que correspondan.

c) Medidas de no repeticion.

59.7.

Estas consisten en implementar las medidas que sean necesarias
para conseguir que los hechos violatorios de derechos humanos no

se repitan y contribuir a su prevencion.
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59.8. Por lo que hace a las personas servidoras publicas adscritas a la
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Camargo, la autoridad
deberé brindar una adecuada atencion médica a todas las personas
gue sean detenidas, de tal manera que se garantice invariablemente
la revision y la atencibn médica de toda persona detenida, al
momento de ingresar con ese caracter a las instalaciones de dicha
dependencia, independientemente de las causas por las cuales sean
privadas de su libertad y capacitar permanentemente a su personal

en materia de deteccidn de riesgos con las personas detenidas.

59.9. Dentro de ese contexto, deberan adoptarse las medidas preventivas,
adecuaciones y practicas necesarias que permitan una vigilancia
eficaz de las celdas donde se encuentren personas privadas de la
libertad, de tal manera que se realicen las adecuaciones necesarias
para ello, incluyendo en su caso la instalacion de un sistema de

monitoreo periddico de las celdas.

60. Por lo anteriormente expuesto, y con base en lo dispuesto por los articulos
28, fracciones lll y XXX; 29, fraccién IX, del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, resulta procedente dirigirse al Presidente Municipal de Camargo,

para los efectos que mas adelante se precisan.

61. De conformidad con los razonamientos y consideraciones detallados, esta
Comisién Estatal de los Derechos Humanos estima que, a la luz del sistema de
proteccibn no jurisdiccional, se desprenden evidencias suficientes para
considerar violados los derechos fundamentales de “A”, especificamente al
derecho de las personas privadas de la libertad y los que le correspondian como
adolescente, por omision, negligencia o inadecuada custodia, que incidié en la
afectacion a la integridad personal y a la pérdida de la vida, atribuible al personal
adscrito a la Direccién de Seguridad Publica Municipal de Camargo, a través de
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su actuar en el servicio publico, por lo que en consecuencia, respetuosamente y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 y 44 de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, asi como los numerales 84, fraccion
I, inciso a), 91, 92 y 93, de su reglamento interno, resulta procedente emitir las

siguientes:

VI. RECOMENDACIONES:

A usted, C. Jorge Alejandro Aldana Aguilar, en su caracter de Presidente

Municipal de Camargo:

PRIMERA. Se integre y resuelva conforme a derecho, el procedimiento
administrativo iniciado en contra de las personas servidoras publicas adscritas a
la Direccion de Seguridad Puablica Municipal de Camargo, involucradas en los
hechos de la presente queja, tomando en consideracion las evidencias y
razonamientos esgrimidos en la presente resolucion, y en su caso, se impongan

las sanciones que correspondan.

SEGUNDA. Se les inscriba le inscriba a “A”, “H” y “N” y demas personas que
correspondan en su calidad de victimas indirectas, en el Registro Estatal de
Victimas, por las violaciones a derechos humanos antes acreditadas y se provea
lo necesario para que se les repare integralmente el dafio causado, en términos
de la Ley General de Victimas y de la Ley de Victimas para el Estado de
Chihuahua, tomando en consideracion, lo detallado en el capitulo V de la

presente resolucion.
TERCERA. Se realicen todas las medidas administrativas tendentes a garantizar

la no repeticion de violaciones a derechos humanos de similar naturaleza a las

analizadas.
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La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 44,
primer péarrafo, de la ley que rige nuestra actuacion, tiene el caracter de publica
y con tal indole se divulga en la gaceta de este organismo, asi como en los
demas medios de difusion con los que cuenta y se emite con el propdsito
fundamental tanto de hacer una declaracion respecto a una conducta irregular
cometida por personas servidoras publicas en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda
por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

Las Recomendaciones de la Comision Estatal de los Derechos Humanos no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una
afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben
ser concebidas como instrumentos indispensables en las sociedades
democréticas y en los Estados de derecho, para logar su fortalecimiento a través
de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y personas

servidoras publicas ante la sociedad.

Dicha legitimidad se robustecera de manera progresiva cada vez que se logre
gue aquéllas y éstos, sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios

de justicia que conlleven al respeto a los derechos humanos.

En todo caso, una vez recibida la Recomendacién, la autoridad o persona
servidora publica de gque se trate, informara dentro de los quince dias habiles
siguientes a su notificacion, si se acepta y entregara en su caso, en otros quince

dias adicionales, las pruebas correspondientes de que se ha cumplido, ello
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segun lo establecido en el articulo 44 de la Ley de la Comisién Estatal de los

Derechos Humanos.

No dudando de su buena disposicion para que la presente sea aceptada y
cumplida, se hace de su conocimiento que la falta de respuesta dara lugar a que
se interprete que la misma no fue aceptada, supuesto en el cual, le solicito en
los términos del articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 44 de la multireferida ley, que funde, motive y haga

publica su negativa.

ATENTAMENTE

NESTOR MANUEL ARMENDARIZ LOYA
PRESIDENTE

C.c.p. Parte quejosa, para su conocimiento.
C.c.p. Dr. David Fernando Rodriguez Pateén, Secretario Técnico Ejecutivo de la Comision Estatal de los Derechos

Humanos, para su conocimiento y seguimiento.
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